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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลเพื่อการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

( เชียงราย  พะเยา  แพร่  น่าน ) 

1. ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต  
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย  พะเยา  แพร่  และน่าน     
อยู่ทางตอนบนของประเทศระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 785 กิโลเมตร มีชายแดนด้านเหนือติดกับประเทศเมียนมาร์ 
ระยะทาง 130 กิโลเมตร (เป็นแนวภูเขา 100 กิโลเมตร และเป็นแนวแม่น ้า 30 กิโลเมตร คือ ส่วนที่เป็นแม่น ้า
กกและแม่น ้ารวก) ชายแดนด้านตะวันออกติดกับ สปป.ลาว ระยะทาง 437 กิโลเมตร (เป็นแนวภูเขายาว 219 
กิโลเมตร และแนวแม่น ้าโขงยาว 219 กิโลเมตร) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ด้านตะวันตกติดกับจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ระยะทาง 181.1 กิโลเมตร ที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดล้าปาง 225 กิโลเมตร และด้านใต้ 
ติดกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะทาง 313.339 กิโลเมตร กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 มีพื นที่รวม 36,024 ตารางกิโลเมตร โดยพื นที่ประเทศไทยมี 513,115 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อย
ละ 7.02 และจังหวัดเชียงรายมีพื นท่ีมากที่สุด 11,678 ตารางกิโลเมตร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
รูปที่ 1 แสดงแผนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
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ตารางท่ี 1 แสดงพื นที่ของกลุ่มจังหวัดฯ 
จังหวัด พื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 
เชียงราย 11,678 
พะเยา 6,335 
แพร ่ 6,539 
น่าน 11,472 

กลุ่มจังหวัดฯ 36,024 

  
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  มีพื นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขามีความสูงจากน ้าทะเล
สูงสุดที่ดอยภูคา 1,980 และความสูงเฉลี่ยคือ 76.16 ของดอยสูงที่สุดในประเทศไทย มีแม่น ้าส้าคัญ ได้แก่ 
แม่น ้าโขงไหลมาจากประเทศจีนและผ่านกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 แม่น ้ายมมีต้นก้าเนิดที่จังหวัดพะเยา 
แม่น ้าน่านมีต้นก้าเนิดที่จังหวัดน่าน แม่น ้ากกมีต้นก้าเนิดจังหวัดเชียงตุง ในรัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์ แม่น ้าอิง 
ต้นก้าเนิดที่จังหวัดพะเยา เป็นสาขาหนึ่งของแม่น ้าโขง โดยไหลลงแม่น ้าโขงที่ บ้านปากอิง ม.16 ต.ศรีดอนชัย  
อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นต้น 
 
 1.3 การปกครอง 
   การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย 50 อ้าเภอ     
369 ต้าบล 4,128 หมู่บ้าน 
 

ตารางท่ี 2 แสดงเขตการปกครองของกลุ่มจังหวัดฯ 
 

 

 

 
 

 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด 
เขตการปกครอง 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
เชียงราย 18 124 1,753 
พะเยา 9 68 779 
แพร ่ 8 78 708 
น่าน 15 99 890 

กลุ่มจังหวัดฯ 50 369 4,128 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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 1.4 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

   การปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 4 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต้าบล 126 แห่ง และองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล 265 แห่ง รวมทั งสิ น 400 แห่ง 

 

ตารางท่ี 3 แสดงเขตการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

 1.5 ประชากร 

  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีประชากร รวม 2,692,117 คน แบ่งเป็น ชาย 1,319,794 คน 
หญิง 1,372,323 คน ซึ่งมีผู้อยู่ในก้าลังแรงงาน จ้านวน 1,352,022 คน และผู้ไม่อยู่ในก้าลังแรงงาน จ้านวน 
676,272 คน   

ตารางท่ี 4 แสดงจ้านวนประชาชนของกลุ่มจังหวัดฯ ปี 2560 

จังหวัด 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
เชียงราย 628,897 658,718 1,287,615 
พะเยา 233,093 244,007 477,100 
แพร่ 216,655 230,909 447,564 
น่าน 241,149 238,689 479,838 

กลุ่มจังหวัดฯ 1,319,794 1,372,323 2,692,117 
    ที่มา : สถิติทางการทะเบยีน 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงแรงงาน ปี 2560 

จังหวัด 
ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 

ผู้มีงานท า ผู้ว่างงาน ผู้ที่รอฤดูกาล รวม 
ท างาน
บ้าน 

เรียน
หนังสือ 

อื่นๆ รวม 

เชียงราย 633,261 3,831 2,359 639,451 92,760 77,814 146,056 316,630 
พะเยา 210,158 1,604 4,985 216,747 47,627 24,110 59,469 131,206 
แพร่ 235,746 879 6,186 242,811 35,547 27,583 55,983 119,113 
น่าน 245,959 2,492 4,562 253,013 35,149 29,771 44,403 109,323 
กลุ่มฯ 1,325,124 8,806 18,092 1,352,022 211,083 159,278 305,911 676,272 

ที่มา : ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ

จังหวัด อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล อบต. รวม 
เชียงราย 1 1 - 54 88 144 
พะเยา 1 - 2 33 36 72 
แพร่ 1 - 1 25 57 84 
น่าน 1 - 1 18 80 100 

กลุ่มจังหวัดฯ 4 1 4 126 265 400 
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  1.6 ด้านเศรษฐกิจ 

 เศรษฐกจิของจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือโดยรวม ในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2557 ขยายตัวไม่ค่อยดีนัก
เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจโลก และการแข็งค่าขึ นของเงินบาทในช่วงครึ่งแรก
ของปี ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรม ได้รับผลกระทบจากต้นทุนด้านพลังงานและค่าจ้างแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ น  
ภาคการเกษตรยังขยายตัวได้ดี ส่วนการค้าชายแดนขยายตัวในระดับสูง เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน
มีการขยายตัวมากขึ น โดยเฉพาะการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์ในจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
มีการลงทุนปลูกสร้างทั งแนวราบและแนวดิ่งเพ่ิมขึ นอย่างชัดเจน เช่น จังหวัดเชียงราย ในอ้าเภอเชียงแสน  
เชียงของ และแม่สาย 

1.7 โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
   1) ถนน เส้นทางท่ีส้าคัญประกอบด้วย  
    1.1 ทางหลวงแผ่นดิน 

หมายเลข 1 พหลโยธิน (ช่วงพะเยา-แม่สาย) 
หมายเลข 11 (ช่วงอ้าเภอเด่นชัย) 
หมายเลข 101 (ช่วงอ้าเภอเด่นชัย-น่าน) 
หมายเลข 103 เส้นทางร้องกวาง-งาว 

    1.2 ทางหลวงอาเซียน (AH)  
หมายเลข AH 2 เริ่มต้นเข้าสู่ประเทศไทยที่อ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
หมายเลข AH 3 เริ่มต้นเข้าสู่ประเทศไทยที่อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
หมายเลข AH 13 เริ่มต้นเข้าสู่ประเทศไทยที่ด่านห้วยโก๋น อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

           จังหวัดน่าน 
    1.3 โครงข่ายคมนาคมตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)      
กลุ่มจังหวัดฯ อยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC) และเส้นทาง 
R3A และ R3B เชื่อมโยงกับมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต้) 

  1.4 R3A เส้นทางหมายเลข 3A (R3A) เป็นเส้นทางสายไหมเชื่อมโยงระหว่าง จีน-
ลาว-ไทย โดยเริ่มก่อตั งขึ นเมื่อปี 2538 ภายใต้โครงการ “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” และเปิดใช้อย่างเป็นทางการ 
เมื่อปลายเดือนมีนาคม 2551 เป็นต้นมา “เส้นทาง R3A หรือ คุนมั่น กงลู่” คือเส้นทางเชื่อมกรุงเทพฯ สู่คุนหมิง 
ซึ่งมีต้นทางเริ่มจากเชียงของ ประเทศไทย-บ่อแก้ว-หลวงน ้าทา-บ่อเต็น  ของประเทศลาว-บ่อหาน-เชียงรุ่งหรือ
จิ่งหง  ในแคว้นสิบสองปันนา นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน ประเทศจีน โดยมีระยะทางจากกรุงเทพ 
ถึงคุนหมิงรวมกว่า 1,800 กิโลเมตร  นอกจากนี  ไทยและจีนร่วมมือกันก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้าโขงแห่งที่ 4 
เชียงของ-ห้วยทราย 
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  1.5 R3B เส้นทาง R3B คุนหมิง-ต้าลั ว (จีน)-ท่าขี เหล็ก (พม่า)-แม่สาย-กรุงเทพฯ 
(ไทย) ซึ่งบรรจบกับเส้นทาง R3A ที่เมืองเชียงรุ้งของจีน เป็นอีกเส้นทางหนึ่งที่ส้าคัญภายใต้กรอบ NSEC  
แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถเปิดใช้ได้ตลอดเส้นทาง เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองของพม่าอีกทั งเส้นทางนี ต้อง
ผ่านภูเขาสูง ต้นทุนการขนส่งจึงสูงกว่าและสะดวกน้อยกว่าเส้นทาง R3A โอกาสของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ 
จึงอยู่ที่การขนส่งสินค้าโดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ือไปกระจายในประเทศพม่ามากกว่าการใช้เส้นทาง
เพ่ือขนส่งสินค้าจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน 
  2) สะพานข้ามแม่น้ าเชื่อมระหว่างประเทศ ที่ส้าคัญประกอบด้วย 
    2.1 สะพานมิตรภาพข้ามแม่น ้าโขงแห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) เป็นสะพานข้าม
แม่น ้าโขง เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยที่ บ้านดอนมหาวัน อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายกับ ส.ป.ป.ลาว 
ที่บ้านดอน เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ระยะทาง 2.48 กิโลเมตร รูปแบบของสะพานเป็นคอนกรีตรูปกล่อง 
(Segmental Concrete Box Girder) มีเสา 4 เสา กว้าง 14.70 เมตร เป็นสะพานขนาด 2 เลน แต่ละเลน
กว้าง 3.50 เมตร นอกจากสะพานแล้วยังมีโครงการก่อสร้างถนนไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตรเข้าในเขตเมืองห้วยทราย 
ซึ่งเป็นถนนลาดยางขนาดสองเลน รวมทั งมีการก่อสร้างด่านตรวจคนเข้าเมืองด้วยสถาปัตยกรรมแบบล้านช้าง 
เป็นการเชื่อมต่อกับเส้นทางR3A ระหว่างจีน – ลาว –ไทย  
   2.2 สะพานมิตรภาพข้ามแม่น ้าสาย แห่งที่ 1 และ 2 เชื่อมอ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
กับจังหวัดท่าขี เหล็ก ประเทศเมียนมาร์ 
  3) รถไฟ สถานีรถไฟที่ส้าคัญ ได้แก่ สถานีรถไฟเด่นชัย จังหวัดแพร่  เป็นเส้นทางรถไฟ       
ทางเดี่ยวขนาด 1.00 เมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครระยะทาง 533.94 กิโลเมตร และจังหวัดเชียงใหม่
ระยะทาง 217 กิโลเมตร 
   4) ท่าอากาศยาน 
    กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีท่าอากาศยานที่อยู่ ในการดูแลของบริษัท        
ท่าอากาศยานไทย จ้ากัด (มหาชน) จ้านวน 1 แห่ง คือ ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวงเชียงรายมีสายการบิน 
เช่น การบินไทย, Air Asia, Nok Air, Bangkok Airways, Lion Air  และมีท่าอากาศยานที่อยู่ในการดูแลของ
กรมการบินพลเรือน จ้านวน 2 แห่ง คือ ท่าอากาศยานแพร่ และ ท่าอากาศยานน่าน 
   5) ท่าเรือ 
    กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีท่าเรือ 3 แห่ง ประกอบด้วยท่าเรือพาณิชย์ 
เชียงแสนแห่งที่ 1 และ 2 และท่าเรือเชียงของ ซึ่งทั ง 3 แห่ง อยู่ในการดูแลของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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 1.8 ด่านศุลกากร 
   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีด่านศุลกากรอยู่ทั งหมด 5 แห่ง ประกอบด้วย ด่านศุลกากรแม่สาย 
ด่านศุลกากรเชียงแสน ด่านศุลกากรเชียงของ ด่านศุลกากรบ้านฮวก และด่านศุลกากรทุ่งช้าง 
  1.8.1. ด่านอ้าเภอแม่สาย ฝั่งตรงข้ามคือด่านท่าขี เหล็ก ประเทศเมียนมาร์ ห่างจากอ้าเภอ
เมืองเชียงราย 60 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง 1 ชั่วโมง ตั งอยู่เชิงสะพานข้ามแดนไทย-พม่า เป็นตลาดชายแดนไทย -
พม่า และเป็นจุดเดินทางท่องเที่ยวไปเชียงตุงได้ เดินทางโดยรถยนต์ 
   1.8.2 ด่านอ้าเภอเชียงแสน ฝั่งตรงข้ามคือด่านเมืองต้นผึ ง แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ห่างจาก
อ้าเภอเมืองเชียงราย 60 กิโลเมตร ตั งอยู่ที่บริเวณท่าเรือหน้าที่ว่าการอ้าเภอเชียงแสน เป็นจุดเดินทางท่องเที่ยว
ตามล้าน ้าโขงโดยทางเรือไปถึงเชียงรุ้ง สิบสองปันนาจีนตอนใต้ ด่านอ้าเภอเชียงแสน 
   1.8.3 ด่านอ้าเภอเชียงของ ฝั่งตรงข้ามคือด่านเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว       
ห่างจากอ้าเภอเมืองเชียงราย 114 กิโลเมตร ตั งอยู่บริเวณท่าเรือบั๊ค เป็นจุดข้ามไปท่องเที่ยวเมืองห้วยทราย   
และเดินทางตามล้าน ้าโขงโดยทางเรือไปถึงหลวงพระบางและเวียงจันทน์ สปป.ลาว แล้วกลับเข้าประเทศไทย  
ที่จังหวัดหนองคาย (เรือเร็วออกเดินทางช่วงเช้า นั่งได้ 5 คน ๆ ละ 800 บาท ใช้เวลา 5 ชั่วโมง เรือสินค้าออก
เดินทางช่วงบ่ายคนละ 300 บาท ใช้เวลา 2 วัน 1 คืน) ด่านอ้าเภอเชียงของ 
   1.8.4 ด่านศุลกากรทุ่งช้าง ตั งอยู่ที่บ้านเฟือยลุง ต้าบลและ อ้าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน  
แต่ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตั งอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน ซึ่งมีผลให้ต้าบลห้วยโก๋นอันเป็น
ที่ตั งของด่านพรมแดนห้วยโก๋นแยกไปขึ นกับอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน ประกอบกับได้มีการจัดสร้าง 
ที่ท้าการแห่งใหม่ของด่านศุลกากรทุ่งช้างที่บ้านป่าเปือย ต้าบลปอน อ้าเภอทุ่งช้าง  
   1.8.5 ด่านศุลกากรบ้านฮวก ตั งอยู่ต้าบลภูซาง อ้าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ฝั่งตรงข้ามคือ
แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว เป็นช่องทางที่ราษฎรของทั งสองประเทศสามารถเดินทางติดต่อค้าขายกันได้ทุกวัน
ตั งแต่เวลา 06.00 – 18.00 น. ของทุกวัน 
 1.9 ด่านชายแดน 
       ตารางท่ี 6 รวมจุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทย – พม่า – ลาว 

จังหวัด 
จ้านวนช่องทาง 

รวม 
ถาวร ผ่อนปรน ช่ัวคราว 

เชียงราย 4 11 - 15 
พะเยา 1 - - 1 
แพร่ - - - - 
น่าน 1 2 - 3 

รวม 6 13 - 19 
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  1.9.1 จุดผ่านแดนไทย – พม่า ดังนี้ 
   จังหวัดเชียงราย มีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง และจุดผ่อนปรนมี 5 แห่ง ได้แก่ 
   ถาวร  1. สะพานข้ามแม่น ้าสาย เขตเทศบาลแม่สาย อ้าเภอ แม่สาย 
     2. สะพานข้ามแม่น ้าสายแห่งที่ 2 ต้าบลสันผักฮี  อ้าเภอแม่สาย 
     ซึ่งเป็นพื นที่เมืองท่าขี เหล็ก รัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์  
                      ผ่อนปรน 1. ท่าบ้านปางห้า ต้าบลเกาะช้าง อ้าเภอแม่สาย 
     2. ท่าบ้านสายลมจอย อ้าเภอเวียงพางค้า อ้าเภอแม่สาย 
     3. ท่าบ้านเกาะทราย ต้าบลแม่สาย อ้าเภอแม่สาย เป็นเขตติดต่อ
     กับเมืองท่าขี เหล็ก รัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์ 
     4. ท่าดินด้า บ้านป่าแดง หมู่ 5 ต้าบลเกาะช้าง อ้าเภอแม่สาย 
     เป็นเขตติดต่อกับบ้านดินด้า จังหวัดท่าขี เหล็ก รัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์
     5. บ้านสบรวก หมู่ 1 ต้าบลเวียง อ้าเภอเชียงแสน เป็นเขตติดต่อ
     กับบ้านเมืองพง จังหวัดท่าขี เหล็ก รัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์ 
  1.9.2 จุดผ่านแดนไทย – ลาว ดังนี้ 
   จังหวัดเชียงราย มีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง และจุดผ่อนปรนมี 6 แห่ง ได้แก่ 
   ถาวร  1. ด่านอ้าเภอเชียงของ เป็น เขตติดต่อกับเมืองห้วยทราย  
        (ด่านสากล) แขวงบ่อแก้ว ส.ป.ป.ลาว 
     2. ด่านบ้านเชียงแสน อ.เชียงแสนเป็นเขตติดต่อกับเมืองต้นผึ ง
     (ด่านท้องถิ่น) ส.ป.ป.ลาว 
   ผ่อนปรน 1. บ้านสบรวก หมู่ ๑ ต้าบลเวียง อ.เชียงแสน เป็นเขตติดต่อกับ
     บ้านกว๊านเมืองต้นผึ ง แขวงบ่อแก้ว ส.ป.ป.ลาว 
     2. บ้านสวนดอก หมู่ ๘ ต้าบลบ้านแซว อ้าเภอเชียงแสน เป็นเขต
     ติดต่อกบับ้านสีเมืองงาม เมืองต้นผึ ง แขวงบ่อแก้ว ส.ป.ป.ลาว 
     3. บ้านแจมป๋อง ต้าบลหล่ายงาว อ้าเภอเวียงแก่น เป็นเขตติดต่อ
     กับ บ้านด่าน เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ส.ป.ป.ลาว 
     4. บ้านหาดบ้าย หมู่ 1 ต้าบล ริมโขง อ้าเภอเชียงของ เป็นเขต
     ติดต่อกับบ้านดอยแดง เมืองต้นผึ ง แขวงบ่อแก้ว ส.ป.ป.ลาว 

5. บ้านร่มโพธิ์ทอง (เลาเจอ) หมู่ 9ต้าบลตับเต่า อ้าเภอเทิง เป็นเขต 
ติดต่อกับบ้านปางไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี ส.ป.ป.ลาว 

     6. บ้านห้วยลึก หมู่ 4 ต้าบลม่วงยาย อ้าเภอเวียงแก่น เป็นเขต
     ติดต่อกับบ้านครกหลวงและบ้านปากตีน เมืองห้วยทราย  
         แขวงไชยะบุลี ส.ป.ป.ลาว 
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   จังหวัดพะเยา มีจุดผ่านแดนถาวร  1 แห่ง ได้แก่ 
ถาวร  1. บ้านฮวก ต้าบลภูซาง อ้าเภอภูซาง เป็นเขตติดต่อกับ  

บ้านปางมอน เมืองเชียงฮ่อน แขวงไชยะบุลี ส.ป.ป.ลาว 
   จังหวัดน่าน มีจุดผ่านแดนถาวร 1 แห่ง และจุดผ่อนปรนมี 2 แห่ง ไดแ้ก่ 
   ถาวร  1. ด่านบ้านห้วยโก๋น อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเขตติดต่อกับบ้าน
     น ้าเงิน เมืองเงิน แขวงไชยะบุลี ส.ป.ป.ลาว 
   ผ่อนปรน 1. บ้านห้วยสะแตง ต้าบลงอบ อ้าเภอทุ่งช้าง เป็นเขตติดต่อกับ
     บ้านป่าหว้าน เมืองเชียงฮ่อน แขวงไชยะบุลี ส.ป.ป.ลาว 
     2. บ้านใหม่ชายแดน ต้าบลชนแดน อ้าเภอสองแคว เป็นเขตติดต่อ
     กับบ้านเตสอง เมืองเชียงฮ่อน แขวงไชยะบุลี ส.ป.ป.ลาว 
 
 1.10 แหล่งท่องเที่ยวและเทศกาลประเพณีที่ส าคัญ 
  1.10.1 แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
 

ตารางท่ี 7 แสดงแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
จังหวัด ทางธรรมชาต ิ ทางประวตัิศาสตร์/วัฒนธรรม นันทนาการ/ทั่วไป 
เชียงราย 1. ดอยตุง 

2. ดอยแม่สลอง 
3. ภูชี ฟ้า, ภูผาตั ง, ภูผาหลง 
4. สามเหลี่ยมทองค้า 
5. ไร่ชาฉุยฟง 

1. วัดพระมหาชินธาตุเจ้า (ดอยตุง) 
2. วัดร่องขุ่น 
3. เมืองโบราณเชียงแสน 
4. วัดพระสิงห์ 
5. วัดพระแก้ว 

1. พระต้าหนักดอยตุงราชนิเวศน์ 
2. ย่านการค้าชานแดน (แม่สาย) 
3. ไนท์บาซาร์ 
4. หอนาฬิกา 
5. ไร่บุญรอด (สิงห์ปาร์ค) 

พะเยา 1. อุทยานแห่งชาติดอยหลวง 
2. อุทยานแห่งชาติภูซาง 
3. อุทยานแห่งชาติแม่ปืม 
4. อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง 
5. กว๊านพะเยา 

1. วัดศรีโคมค้า 
2. วัดติโลกอาราม 
3. วัดนันตาราม 
4. หอวัฒนธรรมนิทัศน์ 
5. วัดพระเจ้านั่งดิน 
6. วัดพระธาตุสมแวน 

1. อนุสาวรีย์พ่อขุนง้าเมือง 
2. สถานีประมงน ้าจืดพะเยา 

แพร ่ 1. อุทยานแห่งชาติดอยผากลอง 
2. อุทยานแห่งชาติแม่ยม 
3. แพะเมืองผี 
4. แก่งเสือเต้น 

1. วัดพระธาตุช่อแฮ 
2. วัดพระบาทมิ่งเมือง 

1. บ้านประทับใจ 
2. คุ้มวงค์บุรี 

น่าน 1. อุทยานแห่งชาติดอยภูคา 
2. อุทยานแห่งชาติศรีน่าน 
3. อุทยานแห่งชาติแม่จริม 
4. อุทยานแห่งชาติถ ้าสะเกิน 
5. อุทยานแห่งชาตินันทบุรี 
6. อุทยานแห่งชาติขุนสถาน 
7. อุทยานแห่งชาติขุนน่าน 
8. วนอุทยานถ ้าผาตูบ 

1. วัดพระธาตุแช่แห้ง 
2. วัดภูมินทร์ 
3. บ่อเกลือโบราณ 

1. อนุสรณีย์วีรกรรม พ.ต.ท.ทุ่งช้าง 
2. หมู่บ้านไทลื อหนองบัว 
3. บ้านปากนาย 

 ที่มา: รายงานสถิติการท่องเที่ยวภายในประเทศประจ้าปี พ.ศ.2557 (ภาคเหนือ), กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 2557 
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  1.10.2 เทศกาลประเพณีที่ส าคัญ 
ตารางท่ี 8 แสดงเทศกาลและประเพณีที่ส้าคัญในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จังหวัด เทศกาลประเพณ ี
เชียงราย 1. งานพ่อขุนเม็งราย จัดประมาณปลายเดือนมกราคมถึงต้นเดือนกุมภาพันธ์ เป็นงานประจ้าปี ภายในงานจะมีการออกร้าน  

จัดนิทรรศการและมหรสพต่างๆ 
2. งานวันลิ้นจี่เชียงรายและสับปะรดนางแล จัดประมาณกลางเดือนพฤษภาคมของทุกปี ภายในงานจะมีการประกวดขบวนรถ 
และประกวดธิดาลิ นจี่ การออกร้านจ้าหน่ายสินค้า 

พะเยา 1. งานสักการะบวงสรวงพ่อขุนง าเมือง จัดขึ นทุกวันที่ 5 มีนาคมเป็นการร้าลึกถึงพ่อขุนง้าเมือง กษัตริย์ที่ครองเมืองพะเยา ซ่ึงในช่วงที่
พระองค์ ครองราชย์ บ้านเมืองร่มเย็นเป็นสุข และได้ทรงร่วมกับพ่อขุนรามค้าแหงมหาราช และพ่อขุนเม็งรายมหาราช สาบานเป็นพระสหาย
ต่อกันที่เมืองพะเยา งานจัดขึ นทุกวันที่ 5 มีนาคม ที่บริเวณอนุสาวรีย์พ่อขุนง้าเมืองสวนสมเด็จย่า 90 โดยมีพิธีบวงสรวงแบบพราหมณ์ 
มีขบวนสักการะเทิดพระเกียรติ และการแสดงวัฒนธรรมล้านนา จัดโดยจังหวัดพะเยา 
2. งานเทศกาลลิ้นจี่ และของดีเมืองพะเยา จัดขึ นประมาณกลางเดือนพฤษภาคมจัดขึ นประมาณกลางเดือนพฤษภาคม ที่ตลาดกลาง
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ อ้าเภอแม่ใจ ในงานมีมหรสพ การแสดง การประกวดธิดาชาวสวนลิ นจี่ ประกวดลิ นจี่พันธุ์ต่างๆ นิทรรศการ
ของภาคราชการและเอกชน จัดโดยสหกรณ์อ้าเภอแม่ใจ 
3. งานประเพณีนมัสการพระเจ้าตนหลวง จัดขึ น 7 วัน เดือน 7 ขึ น 15 ค้่างานนมัสการพระเจ้าตนหลวง ที่วัดศรีโคมค้า เป็นงานที่จัด
กันมาตั งแต่โบราณ ซ่ึงจะจัดในช่วงก่อนวันวิสาขบูชา ระยะเวลาจัดงาน 7 วัน โดยยึดการนับปฏิทิน ทางภาคเหนือ ซ่ึงตรงกับเดือน 5 
ขึ น 15 ค้่าของภาคเหนือ (เดือน 7 ขึ น 15 ค้่า ไทย) จึงเรียกงานนี ในท้องถิ่นว่า "งาน 8 เป็ง" ในงานแบ่งเป็นสองรูปแบบ คือ ในเขตสงฆ์
จะเป็นการท้าบุญ ฟังเทศน์ ฟังธรรม การประกวดครัวตาน การปฏิบัติธรรมในช่วง 7 วัน ส่วนนอกเขตวัดก็จะมีมหรสพ และการ
จ้าหน่ายสินค้า 
4. ประเพณีเวียนเทียนกลางน้ า วัดติโลกอารม กว๊านพะเยา 
5. งานวัฒนธรรมไทลื้อ อ.เชียงค้า เดือน กุมภาพันธ์ – มีนาคม ทุกปี 

แพร ่ 1. งานประเพณีนมัสการพระธาตุช่อแฮ จัดขึ นระหว่างวันขึ น 11-15 ค้่าเดือน 4 มีการแห่ผ้าขึ นไปห่มองค์พระธาตุ มีขบวนแห่แบบ
ล้านนา โดยผู้ร่วมงานทุกคนจะแต่งกายแบบพื นเมืองล้านนา มีมหรสพสมโภชทุกคืน รุ่งเช้าวันขึ น 15 ค้่าจะมีการท้าบุญตักบาตร 
กลางคืนมีการเวียนเทียนรอบองค์พระธาตุและวิหาร 
2. งานแอ่วสงกรานต์น้ าใจเมืองแป้ นุ่งม่อฮ่อมแต้งามตา จัดงานบริเวณศูนย์หัตถกรรมเวียงโกศัย ในวันที่ 13-17 เมษายนของทุกปี 
ภายในงานจะมีการแต่งกายด้วยชุดม่อฮ่อมล้อมวงกินขันโตก และเล่นสงกรานต์กัน 
3. งานกิ๋นสลาก คล้ายประเพณีถวายสลากภัตของภาคกลาง โดยชาวบ้านจะจัดเครื่องไทยทาน เขียนสลากชื่อของตนติดไว้แล้วน้าไป
รวมกันที่หน้าพระประธาน พระสงฆ์จะจับสลากขึ นมาให้มรรคนายกประกาศ เจ้าของสลากก็น้าเครื่องไทยทานของตนไปถวายแด่
พระสงฆ์ โดยงานนี จะจัดขึ นตามวัดต่างๆ ช่วงเดือน 10 ของทุกปี 

น่าน 1. งานแข่งเรือประเพณีฉลองงาช้างด าจังหวัดน่าน ประเพณีแข่งเรือเป็นประเพณีที่สืบทอดกันมานาน นิยมจัดให้มีขึ นในงานประเพณี
ตานก๋วยสลาก ต่อมาในปี พ.ศ. 2479 ได้จัดให้มีการแข่งเรือในงานทอดกฐินสามัคคีสืบทอดมาจนถึงงานทอดกฐินพระราชทาน 
ในปัจจุบัน ซ่ึงจะมีในราวกลางเดือนตุลาคมหรือต้นเดือนพฤศจิกายนของทุกปี ช่วงหลังจากจังหวัดได้รวมงานสมโภชงาช้างด้าอันเป็น
สมบัติล ้าค่าคู่บ้านคู่เมือง ภายในงานมีการประกวดเรือกองเชียร์ ฯลฯ 
2. งานเทศกาลส้มสีทองและงานกาชาดจังหวัดน่าน จัดในราวกลางเดือนธันวาคมของทุกปี ณ สนามกีฬาจังหวัดน่าน ซ่ึงในงานก็จะมี
กิจกรรมหลายอย่าง ได้แก่ การประกวดขบวนรถส้มสีทอง การออกร้านนิทรรศการ การจ้าหน่ายสินค้าหัตถกรรมจากอ้าเภอต่างๆ และ
จากเมืองฮ่อน - หงสา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การแสดงศิลปะพื นเมือง และมหรสพต่างๆ 

ที่มา: www.hamanan.com, สืบค้นเมื่อสิงหาคม 2556 
 
 
 
 
 
 

http://www.hamanan.com/


 10 
 

2 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
2.1. การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 

  2.1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ 
  ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ ปีพ.ศ. 2559 (ราคาประจ้าปี) มีมูลค่า 192,111 ล้านบาท 
โดยจังหวัดเชียงรายมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุด 99,827 ล้านบาท การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ตั งแต่ พ.ศ. 2558 – 2559  คิดเป็นร้อยละ 5.22 โดยจังหวัดพะเยา 
มีการเจริญเติบโตสูงสุดร้อยละ 6.16 

ตารางที่ 11 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2555 - 2559 (ราคาประจ าปี)  

จังหวัด 
พ.ศ.2555 
(ล้านบาท) 

พ.ศ.2556 
(ล้านบาท) 

พ.ศ.2557 
(ล้านบาท) 

พ.ศ.2558 
(ล้านบาท) 

พ.ศ.2559 
(ล้านบาท) 

เติบโตร้อยละ 
พ.ศ.  

2558 – 2559  
เชียงราย 88,329 93,094 92,757 95,339 99,827 4.49 
พะเยา 31,692 32,400 31,678 32,433 34,564 6.16 
แพร่ 25,081 25,837 25,677 25,885 27,524 5.95 
น่าน 25,823 26,186 27,193 28,424 30,196 5.86 
กลุ่มฯ 170,925 177,517 177,305 182,081 192,111 5.22 

               ที่มา : ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
                            

     ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดฯ แบบปริมาณลูกโซ่ พ.ศ.2559 (ราคาประจ้าปี)  
จะพบว่ากลุ่มจังหวัดฯ มีผลิตภัณฑ์ในสาขาภาคการเกษตร ป่าไม้  และประมง เป็นหลัก ซ่ึงมีมูลค่า 
จ้านวน 57,009 ล้านบาท โดยจังหวัดเชียงรายมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ในสาขานี มากที่สุดคือ 31,573 ล้านบาท   
  ส่วนผลิตภัณฑ์สาขาภาคนอกเกษตรของกลุ่มจังหวัด มีสาขาหลักที่มีการผลิตมากสุด  
คือ การค้าส่งและค้าปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต์  มูลค่าจ้านวน 25,813 ล้านบาท 
รองลงมาคือ ด้านสุขภาพและกิจกรรมเพ่ือสังคม ซึ่งมีมูลค่าจ้านวน 23,825 ล้านบาท ตามล้าดับ โดยมีจังหวัด
เชียงรายมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ทั งสองล้าดับมากท่ีสุด 
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ตารางที่ 12 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ปี พ.ศ.2557 - 2559 (ราคาประจ าปี) 
  หนว่ย: ล้านบาท 

สาขาหลัก เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน กลุ่มฯ 
 2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

ภาคเกษตร 35,480 32,807 31,573 13,592 11,896 11,924 5,191 5,202 4,924 9,191 8,792 8,588 63,454 58,697 57,009 
การเกษตร ป่าไม้ และประมง 35,480 32,807 31,573 13,592 11,896 11,924 5,191 5,202 4,924 9,191 8,792 8,588 63,454 58,697 57,009 
ภาคนอกเกษตร 57,277 62,532 68,254 18,086 20,537 22,640 20,486 20,683 22,600 18,002 19,633 21,608 113,851 123,385 135,102 
การท้าเหมอืงแร่และเหมอืงหิน 714 746 846 67 137 186 267 554 685 147 177 224 1,195 1,614 1,941 
อุตสาหกรรม 4,493 4,631 5,311 1,443 1,591 1,712 2,215 2,479 2,672 1,521 1,640 1,888 9,672 10,341 11,583 
การไฟฟ้า แก๊ส และเครือ่งปรับอากาศ 1,267 1,258 1,305 367 356 368 411 402 415 310 299 312 2,355 2,315 2,400 
การจดัการขยะมูลฝอยและการฟื้นฟู 152 173 183 97 100 100 82 85 107 77 81 83 408 439 473 
ก่อสร้าง 3,494 4,326 4,832 1,151 1,417 2,011 1,437 1,265 1,494 1,374 1,625 1,849 7,456 8,633 10,186 
การค้าส่งและค้าปลกี การซ่อมแซมยานยนต์
และรถจกัรยานยนต ์

13,084 14,190 15,538 3,463 3,577 3,923 2,326 2,568 2,865 2,922 3,131 3,486 21,795 23,466 25,813 

การขนส่งและการเก็บรกัษา 2,660 3,166 3,104 482 528 538 372 428 692 374 435 507 3,888 4,557 4,841 
ที่พักและกิจกรรมการให้บรกิารอาหาร 2,564 2,944 3,163 100 112 130 206 239 254 110 138 158 2,980 3,433 3,705 
ข้อมูลและการสือ่สาร 890 895 754 290 266 219 265 254 197 266 281 211 1,711 1,696 1,381 
การเงินและการประกนัภัย 6,452 7,076 7,831 2,251 2,482 2,822 2,388 2,457 2,787 2,210 2,477 2,847 13,301 14,492 16,287 
ด้านอสังหาริมทรัพย์ 3,116 3,142 3,934 1,185 1,145 1,336 1,315 1,272 1,567 1,228 1,287 1,690 6,844 6,846 8,527 
วิชาชีพด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคนิค 77 93 93 9 10 10 4 4 9 1 1 1 91 108 113 
การบริหารและการสนับสนุน 
การบริหารและการป้องกันประเทศ  
การประกนัสังคมภาคบังคับ 

391 409 444 48 52 54 50 53 48 115 113 104 604 627 650 

การศกึษา 3,724 4,504 4,680 2,039 2,440 2,550 2,359 2,486 2,581 2,032 2,521 2,627 10,154 11,951 12,438 
ด้านสุขภาพและกิจกรรมเพือ่สังคม 9,724 10,234 11,198 3,192 4,307 4,519 4,793 4,319 4,295 3,734 3,730 3,813 21,443 22,590 23,825 
ศิลปะบันเทิงและนันทนาการ 3,190 3,426 3,649 1,364 1,484 1,583 1,561 1,386 1,474 1,128 1,229 1,321 7,243 7,525 8,027 
การบรกิารอืน่ ๆ 156 156 196 109 108 149 71 70 88 57 56 71 393 390 504 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GPP) 1,129 1,165 1,194 429 425 433 365 363 369 395 414 419 2,318 2,367 2,415 
GPP ต่อหัว (บาท) 92,757 95,339 99,827 31,678 32,433 34,564 25,677 25,885 27,524 27,193 28,424 30,196 177,305 182,081 192,111 
ประชากร (1,000 คน) 80,103 82,639 86,884 76,416 78,484 83,967 60,317 60,904 64,883 60,983 64,003 68,285 277,819 286,030 304,019 

ที่มา : ส้านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ
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   2.1.2 ด้านการเกษตร 
  ผลผลิตทางการเกษตรที่ส้าคัญของกลุ่มจังหวัดฯ ได้แก่    
   1) ข้าวนาปี 
   ในปี พ.ศ.2559/60 กลุ่มจังหวัดฯ มีเนื อท่ีเพาะปลูกข้าวนาปีประมาณ 2,329,407 ไร่ 
เนื อที่เก็บเกี่ยว ประมาณ 2,264,499 ไร่ ผลผลิต 1,216,080 ตัน โดยมีจังหวัดเชียงรายเป็นพื นที่ปลูกข้าวนาปี 
ที่ส้าคัญ มีผลผลิต ประมาณ 668,575 ตัน คิดเป็นร้อยละ 54.97 ของผลผลิตรวมทั งหมด 

ตารางที่ 13  แสดงข้อมูลการปลกูข้าวนาปี ปี พ.ศ.2558 – 2559/60 

จังหวัด 
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.2558 พ.ศ.2559/60 % พ.ศ.2558 พ.ศ.2559/60 % พ.ศ.2558 พ.ศ.2559/60 % 
เชียงราย 1,184,736 1,201,535 1.40 1,156,442 1,170,628 1.23 653,588 668,575 2.20 
พะเยา 610,728 622,640 2.00 582,041 590,064 1.34 278,834 275,846 -1.00 
แพร่ 269,009 283,631 5.21 267,706 282,323 5.10 145,505 157,287 7.41 
น่าน 207,820 221,601 6.21 206,322 221,484 6.84 104,915 114,372 8.23 
กลุ่มฯ 2,272,293 2,329,407 2.49 2,212,511 2,264,499 2.24 1,182,842 1,216,080 2.70 
ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกจิการเกษตร  

  2) ข้าวนาปรัง 
  ในปี พ.ศ.2560 กลุ่มจังหวัดฯ มีเนื อที่เพาะปลูกข้าวนาปรังประมาณ 492,523 ไร่ 

เนื อท่ีเก็บเก่ียว ประมาณ 489,609 ไร่ ผลผลิตประมาณ 331,085 ตัน โดยมีจังหวัดเชียงรายเป็นพื นที่ปลูกข้าว
นาปรังที่ส้าคัญมีผลผลิตประมาณ 395,528 ตัน คิดเป็นร้อยละ 80.30 ของผลผลิตรวมทั งหมด 

ตารางที่ 14  แสดงข้อมูลการปลกูข้าวนาปรัง ปีพ.ศ. 2558 - 2560 

จังหวัด 
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 
เชียงราย 453,311 412,973 395,528 450,298 410,042 393,235 310,678 279,716 271,209 
พะเยา 54,190 43,462 58,608 53,565 42,713 58,168 34,800 27,306 37,397 
แพร่ 27,417 23,990 28,221 27,104 23,510 28,054 16,445 14,246 16,699 
น่าน 4,800 4,130 10,166 4,785 4,091 10,152 2,670 2,268 5,780 
กลุ่มฯ 539,718 484,555 492,523 535,752 480,356 489,609 364,593 323,536 331,085 

 ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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  3) ล าไย 
                 ในปี พ.ศ. 2560 กลุ่มจังหวัดฯ มีเนื อที่ปลูกล้าไย รวม 230,935 ไร่ มีเนื อที่ 
ให้ผลรวม  220,628 ผลผลิตรวม 113,941 ตัน ผลผลิตต่อไร่ 1,975 กิโลกรัมต่อไร่ โดยจังหวัดเชียงรายเป็น
จังหวัดที่มีผลผลิตมากท่ีสุดมีผลผลิต 63,315 ตัน รองลงมาคือจังหวัดพะเยา มีผลผลิต 31,347 ตัน  

ตารางที่ 15  แสดงข้อมูลการปลกูล าไย ปี พ.ศ. 2558 – 2560 

จังหวัด 
เนื้อที่ยืนต้น (ไร่) เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ. 
2560 

เชียงราย 131,087 130,936 137,410 130,116 130,308 131,356 79,150 64,996 63,315 608 499 482 
พะเยา 57,481 57,298 58,159 55,994 55,316 56,020 34,727 28,826 31,347 620 521 560 
แพร ่ 5,693 5,032 4,722 5,693 4,962 4,582 2,824 2,094 1,420 496 422 310 
น่าน 33,589 33,818 30,644 33,509 33,349 28,670 20,128 16,741 17,859 601 502 623 
กลุ่มฯ 227,850 227,084 230,935 225,312 223,935 220,628 136,829 112,657 113,941 2,325 1,944 1,975 

 ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

   4) ยางพารา 

       ในปี  พ.ศ.  2559 กลุ่มจั งหวัดฯ มี เนื อที่ ยืนต้นประมาณ 740,603 ไร่  
เพ่ิมขึ นร้อยละ 6.75 จากปี พ.ศ.2558 มีเนื อที่กรีดยางได้ 439,013 ไร่ เพ่ิมขึ นร้อยละ 13.05 และมีผลผลิต 
76,560 ตัน เพ่ิมขึ นร้อยละ 15.81 โดยจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่เนื อที่กรีดยางพารามากที่สุด 299,615 ไร่ 
มีผลผลิตประมาณ 41,148 ตัน รองลงมาคือจังหวัดพะเยา มีผลผลิต 18,678 ตัน ทั งนี จะเห็นได้ว่าผลผลิต
ยางพาราที่เพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็วสืบเนื่องมาจากปี พ.ศ.2559 เป็นช่วงเวลาที่ต้นยางพาราครบอายุการกรีดพอดี         
สังเกตได้จาก จ้านวนเนื อที่ไร่ที่กรีดได้มากขึ น ประกอบกับภาครัฐให้การส่งเสริมปลูกยางพาราอย่างต่อเนื่อง 

ตารางที่ 16  แสดงข้อมูลการปลกูยางพารา ปี พ.ศ. 2557 – 2559 

จังหวัด 
เนื้อที่ยืนต้น (ไร่) เนื้อที่กรีดยางได้ (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2557 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

เชียงราย 341,266 341,553 299,615 218,645 243,111 212,727 44,737 45,948 41,148 
พะเยา 119,576 119,578 161,359 46,891 56,893 107,102 9,577 10,241 18,678 
แพร่ 27,130 27,148 27,671 6,812 8,460 10,631 1,026 1,083 1,458 
น่าน 202,233 202,327 251,958 65,491 73,241 108,553 7,068 7,178 15,276 
กลุ่มฯ 690,205 690,606 740,603 337,839 381,705 439,013 62,408 64,450 76,560 

             ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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   5) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
   ในปี พ.ศ. 2559 กลุ่มจังหวัดฯ มีเนื อที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี ยงสัตว์ประมาณ 1,672,324 ไร่ 
เนื อท่ีเก็บเก่ียว 1,668,785 ไร่ โดยจังหวัดน่านมีผลผลิตมากที่สุด 451,802 ตัน คิดเป็นร้อยละ 41.55 ของผลผลิต
รวมทั งหมด 

ตารางที่ 17  แสดงข้อมูลการปลกูข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ปีพ.ศ. 2557 – 2559 

จังหวัด 
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 
เชียงราย 518,019 513,449 405,848 510,458 500,694 405,843 349,447 338,526 283,593 
พะเยา 311,942 308,196 254,110 306,380 298,077 252,588 214,878 210,548 176,461 
แพร่ 321,021 318,175 279,452 314,754 313,086 278,376 194,570 192,231 175,472 
น่าน 854,177 849,018 732,914 836,821 824,504 731,978 517,549 508,589 451,802 
กลุ่มฯ 2,005,159 1,988,838 1,672,324 1,968,413 1,936,361 1,668,785 1,276,444 1,249,894 1,087,328 

ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกจิการเกษตร  
 

   6) ลิ้นจี่ 
       ในปี พ.ศ. 2560 กลุ่มจังหวัดฯ มีเนื อที่ลิ นจี่ยืนต้น 45,833 ไร่ มีเนื อที่ให้ผล  
45,136 ไร่ ผลผลิตรวม 17,888 ตัน โดยจังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด โดยมีผลผลิตจ้านวน 
7,904 ตัน คิดเป็นร้อยละ 44.18 ของผลผลิตรวมทั งกลุ่มจังหวัดฯ 

ตารางที่ 18  แสดงข้อมูลการปลกูลิ้นจี่ ปี พ.ศ. 2558 – 2560 

จังหวัด 
เนื้อที่ยืนต้น (ไร่) เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

เชียงราย 24,290 20,476 19,316 23,001 20,413 19,316 7,084 5,899 5,408 
พะเยา 15,987 15,987 15,442 15,814 15,814 14,942 9,805 8,824 7,904 
แพร่ 445 445 394 394 431 394 100 94 95 
น่าน 16,891 16,891 10,681 16,681 15,836 10,484 6,029 4,909 4,481 
กลุ่มฯ 58,124 53,799 45,833 55,890 52,494 45,136 23,018 19,726 17,888 

             ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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   7) กาแฟ 
                 ในปี พ.ศ. 2560 กลุ่มจังหวัดฯ มีเนื อที่เพาะปลูกกาแฟ 48,074 ไร่ มีเนื อที่ให้ผล 
38,935 ไร่ และมีผลผลิต 4,889 ตัน โดยจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด โดยมีผลผลิตจ้านวน 
4,227 ตัน คิดเป็นร้อยละ 86.45 ของผลผลิตรวมทั งกลุ่มจังหวัดฯ              

ตารางที่ 19  แสดงข้อมูลการปลกูกาแฟ ปี พ.ศ. 2558 – 2560 

จังหวัด 
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร่) เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 
เชียงราย 38,525 38,808 40,306 30,146 33,456 33,551 4,070 4,717 4,227 
พะเยา 1,029 1,093 1,204 950 986 1,015 108 117 99 
แพร่ 1,318 1,346 1,574 1,034 1,052 1,244 113 109 127 
น่าน 4,546 4,546 4,990 2,787 3,441 4,001 326 375 436 
กลุ่มฯ 45,418 45,793 48,074 34,917 38,935 39,811 4,617 5,318 4,889 

 ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

   8) โคเนื้อ 
        ในปี พ.ศ. 2560 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีจ้านวนโคเนื อ จ้านวน 144,703 ตัว 
และมีเกษตรกรที่เลี ยงโคเนื อ จ้านวน 18,639 ราย โดยมีจังหวัดน่านมีเกษตรกรที่ เลี ยงโคเนื อสูงสุด  
ร้อยละ 40.14 และจังหวัดพะเยามีเกษตรกรที่เลี ยงโคเนื อน้อยสุดร้อยละ 13.02 และในปี พ.ศ. 2560  
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีจ้านวนโคเนื อ เพ่ิมขึ นร้อยละ 17.01 เมื่อเทียบจากปี 2559 และมีเกษตรกร
ที่เลี ยงโคเนื อ เพ่ิมขึ นร้อยละ 14.72 เมื่อเทียบกับปี 2559  

              ตารางที่ 20  แสดงข้อมูลโคเนื้อ ปี พ.ศ. 2558 – 2560 

จังหวัด 
จ านวนโคเนื้อ (ตัว) เกษตรกรท่ีเลี้ยงโคเนื้อ (ครัวเรือน) 

พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 

เชียงราย 28,191 28,202 29,084 4,143 4,109 4,351 
พะเยา 29,792 36,961 42,516 3,641 4,010 4,379 
แพร่ 30,090 21,538 29,142 2,249 1,845 2,427 
น่าน 31,051 33,378 43,961 5,627 5,930 7,482 
กลุ่มฯ 119,124 120,079 144,703 15,660 15,894 18,639 

  ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกจิการเกษตร  
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   9) กระบือ 
        ในปี พ.ศ. 2560 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีสถิติการเลี ยงกระบือ             
จ้านวน 37,072 ตัว มีเกษตรกรที่เลี ยงกระบือ จ้านวน 4,806 ราย โดยมีจังหวัดเชียงรายเลี ยงกระบือสูงสุด        
จ้านวน 11,459 ตัว และมีเกษตรกรที่เลี ยงกระบือ จ้านวน  1,564 ราย และพื นที่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 มีการเลี ยงกระบือท่ีเพ่ิมขึ นร้อยละ 101 เมื่อเทียบจากปี 2559 

ตารางที่ 21  แสดงข้อมูลกระบือ ปี พ.ศ. 2556 - 2558 
จังหวัด จ านวนตัว (ตัว) เกษตรกรท่ีเลี้ยงกระบือ (ราย) 

2558 2559 2560 2558 2559 2560 
เชียงราย 10,026 9,062 11,459 509 472 1,564 
พะเยา 4,815 4,946 6,511 607 690 688 
แพร่ 4,958 5,193 8,552 600 619 681 
น่าน 10,074 8,167 10,550 592 607 1,873 
กลุ่มจังหวัดฯ 29,873 27,368 37,072 2,308 2,388 4,806 

 

   ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกจิการเกษตร  

10) ปลานิล  
 ในปี พ.ศ. 2559 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีเนื อที่เพาะเลี ยง 28,201 ไร่ 

ผลผลิต จ้านวน 13,576 ตัน และผลผลิตไร่ จ้านวน 1,406 กิโลกรัม โดยมีจังหวัดเชียงราย มีเนื อที่เพาะเลี ยง
และผลผลิตมากสุด กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีเนื อที่เพาะเลี ยงลดลงจากปี พ.ศ. 2558 คิดเป็นร้อยละ 
11.57 และมีผลผลิตลดลงจาก ปี พ.ศ. 2558 คิดเป็นร้อยละ 10.13 

ตารางที่ 22 แสดงข้อมูลปลานิล ปี พ.ศ. 2557 – 2559 
จังหวัด เนื้อที่เพาะเลี้ยง (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 
เชียงราย 24,134 24,007 23,700 11,898 12,316 10,926 493 513 461 
พะเยา 3,005 2,996 2,945 2,013 1,944 1,852 670 649 629 
แพร่ 3,464 3,295 3,202 686 633 596 198 192 186 
น่าน 1,655 1,595 1,556 230 214 202 139 134 130 
กลุ่มจังหวัดฯ 32,258 31,893 28,201 14,827 15,107 13,576 1,500 1,488 1,406 

ที่มา : ส้านกังานเศรษฐกจิการเกษตร  
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  2.1.3 ด้านการค้าชายแดน 
  กลุ่มจังหวัดฯ มีด่านการค้าชายแดนที่ส้าคัญ 5 ด่าน คือ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน  
และด่านเชียงของ ในจังหวัดเชียงราย ด่านทุ่งช้าง (ห้วยโก๋น) ในจังหวัดน่าน ด่านบ้านฮวกในจังหวัดพะเยา 
(พ่ึงยกระดับเป็นด่านถาวรใน พ.ศ.2555) เป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค     
ลุ่มน ้าโขงตอนบน (GMS) คือ ประเทศเมียนมาร์ สปป.ลาว และ สป.จีน ตอนใต้  

ในปี พ.ศ.2560 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีการน้าเข้า 30,434.47 ล้านบาท       
การส่งออก 42,644.60 ล้านบาท โดยด่านเชียงของเป็นด่านการค้าที่มีมูลค่าการค้าสูงที่สุด 21,747.49 ล้านบาท  

ตารางที่ 23 แสดงมูลค่าการค้าชายแดนของกลุม่จังหวัดฯ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2558 - 2560 
                    หน่วย : ล้านบาท 

ด่าน พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 รวม 
แม่สาย น้าเข้า 180.18 213.84 234.97 628.99 

ส่งออก 9,726.35 9,279.97 8,010.27 27,016.59 
เชียงแสน น้าเข้า 669.71 710.95 899.90 2,280.56 

ส่งออก 15,814.42 15,229.51 14,431.26 45,475.19 
เชียงของ น้าเข้า 3,803.67 5,983.08 6,329.07 16,115.82 

ส่งออก 13,359.71 14,611.27 15,418.42 43,389.40 
ทุ่งช้าง น้าเข้า 1,593.48 13,695.71 22,970.53 38,259.72 

ส่งออก 5,409.85 3,662.98 4,784.65 13,857.48 
กลุ่มฯ น าเข้า 6,247.04 20,603.58 30,434.47 57,285.09 

ส่งออก 44,310.33 42,783.73 42,644.60 129,738.70 
                                     ที่มา : ส้านกังานศุลกากรภาค 3 
 

 ส้าหรับสินค้า น้าเข้า – ส่งออก ที่ส้าคัญในปีงบประมาณ 2560 แยกเป็นรายประเทศ พบว่า 

   1) ไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
   - สินค้าน้าเข้าส้าคัญ คือ ไม้ ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์  สินค้ากสิกรรม สิ่งทอ 
   - สินค้าส่งออกส้าคัญ คือ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเบ็ดเตล็ด สินค้าเชื อเพลิง 
   2) ไทย-สปป.ลาว 

- สินค้าน้าเข้าส้าคัญ คือ สินค้าแร่ สินค้ากสิกรรม ไม้ ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ 
- สินค้าส่งออกส้าคัญ คือ สินค้าเชื อเพลิง วัสดุก่อสร้าง สินค้าอุปโภคบริโภค 

   3) ไทย-สป.จีน 
- สินค้าน้าเข้าส้าคัญ คือ สินค้ากสิกรรม สินค้าอุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ์ 
- สินค้าส่งออกส้าคัญ คือ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้ากสิกรรม เครื่องจักรไม่ใช้ 
  ไฟฟ้าอุปกรณ์และส่วนประกอบ 

 

 

 

 



 18 
 

  2.1.4 ด้านการท่องเที่ยว 
ในปี 2559 กลุ่มจังหวัดฯ มีผู้เยี่ยมเยือน 5,326,720 คน ต่อมาในปี 2560 มีผู้เยี่ยมเยือน

เพ่ิมขึ นอย่างมาก เป็น 5,618,572 คน หรือเพ่ิมขึ นร้อยละ 5.19 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใช้จ่าย
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมถึงมี โครงการส่ง เสริมการท่องเที่ยวและการใช้จ่ ายในประเทศมากขึ น  
โดยจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีผู้เยี่ยมเยือนมากที่สุดในกลุ่มจังหวัดฯ รองลงมาคือ จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน
และจังหวัดพะเยา ตามล้าดับ อย่างไรก็ตามจังหวัดแพร่และจังหวัดน่านเป็น 2 จังหวัดที่มีการขยายตัวของ 
ผู้เยี่ยมเยือนอย่างต่อเนื่อง  
   ด้านรายได้การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ ในปี 2559 มีรายได้รวม 28,952.34 ล้านบาท  
ในปี 2560 เพ่ิมขึ นเป็น 29,604.36 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ นร้อยละ 2.20 โดยจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัด 
ที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงสุดในกลุ่มจังหวัดฯ รองลงมาคือ จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่และจังหวัดพะเยา
ตามล้าดับ  

ตารางที่ 23 แสดงสถิติข้อมูลการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดฯ  ปี พ.ศ. 2557 – 2560  

จังหวัด 
จ านวนผู้มาเยี่ยมเยือน (คน) รายได้การท่องเท่ียว (ล้านบาท) 

2557 2558 2559 2560 2557 2558 2559 2560 

เชียงราย 2,869,008 3,078,976 3,184,375 3,354,383 20,423.83 22,848.08 24,164.69 24,723.36 

พะเยา 536,268 564,628 592,580 611,220 1,018.91 1,114.83 1,202.63 1,238.97 

แพร่ 698,188 750,144 785,329 796,199 1,210.16 1,390.62 1,481.99 1,504.39 

น่าน 652,992 732,446 764,436 856,770 1,627.28 1,956.02 2,103.03 2,137.64 
กลุ่มจังหวัดฯ 4,756,456 5,126,194 5,326,720 5,618,572 24,280.18 27,309.55 28,952.34 29,604.36 

   ที่มา : กรมการท่องเท่ียว 

2.1.5 ด้านอุตสาหกรรม 
                    ในปี พ.ศ.2560 กลุ่มจังหวัดฯ มีจ้านวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม รวม  141,517 แห่ง      
โดยจังหวัดเชียงรายมีมากที่สุด จ้านวน  52,625 แห่ง ส่วนจังหวัดพะเยามีน้อยที่สุด จ้านวน 20,864 แห่ง   
เมื่อพิจารณาจ้าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบว่า  กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ด้านการผลิต มีจ้านวนมากที่สุด 
42,213 แห่ง รองลงมาคือ ด้านการขายปลีก จ้านวน 38,916 แห่ง และด้านบริการอาหารและเครื่องดื่ม 
จ้านวน 14,919 แห่ง ตามล้าดับ 

ตารางที่ 24 จ านวนสถานประกอบการ จ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2560 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน กลุ่มจังหวัดฯ 

การผลิต 7,950 5,467 17,249 11,547 42,213 
การจัดการและการบ้าบดัน ้าเสีย 
ของเสียและสิ่งปฏิกลู 

61 29 68 18 
176 

การก่อสร้าง 1,828 567 1,285 762 4,442 
การขาย – ซ่อมแซมยานยนต์และ
จักรยานยนต ์

3,441 1,287 1,507 1,216 
7,451 

การขายส่ง 1,833 658 1,241 817 4,549 
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน กลุ่มจังหวัดฯ 
การขายปลีก 17,759 5,785 8,607 6,765 38,916 
การขนส่งทางบกสถานท่ีเก็บสินคา้ 1,703 1,069 741 800 4,313 
ทีพ่ักแรม 638 135 113 237 1123 
บริการอาหารและเครื่องดื่ม 6,958 2,372 3,386 2,203 14,919 
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 213 146 30 61 450 
กิจกรรมอสังหาริมทรัพย ์ 3,427 762 1,640 589 6,418 
กิจกรรมทางวิชาชีพวิทยาศาสตร์
และเทคนิค 

493 135 143 148 
919 

กิจกรรมบริหารและการบริการ
สนับสนุน 

1,023 359 369 260 
2,011 

ศิลปะความบันเทิงและนันทนาการ 409 92 466 246 1213 
กิจกรรมอื่นๆ 4,887 2,000 3,145 2,367 12,399 
กิจกรรมด้านโรงพยาบาลเอกชน 2 1 2 - 5 
รวม 52,625 20,864 39,992 28,036 141,517 

ที่มา : ส้านกังานสถิติแห่งชาต ิ

2.2. การวิเคราะห์ศักยภาพด้านสังคม 
  2.2.1 ด้านประชากรและแรงงาน 
  ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย – พะเยา – แพร่ - น่าน) ในปี พ.ศ. 2559  
มีจ้านวนประชากรอายุ 15 ปี ขึ นไป เป็นผู้อยู่ในก้าลังแรงงาน 1,214,419 คน และผู้ไม่มีอยู่ในก้าลังแรงงาน 
814,017 คน โดยมีจังหวัดเชียงราย มีผู้อยู่ในก้าลังแรงงานมากที่สุด จ้านวน 645,226 คน   

ตารางที่ 25 จ านวนประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงานและเพศ พ.ศ. 2559 
จังหวัด เพศ ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 
เชียงราย ชาย 360,277 105,808 

หญิง 284,949 205,348 
รวม 645,226 311,156 

พะเยา ชาย 124,574 44,116 
หญิง 92,620 86,785 
รวม 217,194 130,901 

แพร่ ชาย 132,123 117,507 
หญิง 40,938 71,041  
รวม 173,061 188,548 
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จังหวัด เพศ ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 
น่าน ชาย 139,195 113,696 

หญิง 39,743 69,716 
รวม 178,938 183,412 

กลุ่มจังหวัดฯ ชาย 756,169 381,127 
หญิง 458,250 432,890 
รวม 1,214,419 814,017 

                                       ที่มา: ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

  ส้าหรับประชากรที่ท้างานและมีรายได้ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ในปี พ.ศ. 2558 
(ต่อเดือน)  มีรายได้โดยรวม มีเจ้าของหรือผู้ด้าเนินกิจการเองมี 28,130 บาท ผู้ชายประมาณ 20,814 บาท  
และผู้หญิงประมาณ 7,317 บาท ลูกจ้างรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ 137,568 บาท ผู้ชายประมาณ 72,375 บาท  
และผู้หญิงประมาณ 64,394 บาท ลูกจ้างเอกชน 340,176 บาท ผู้ชายประมาณ 214,266 บาท และผู้หญิง
ประมาณ 125,981 บาท การรวมกลุ่ม 126 คน อยู่ ในจังหวัดพะเยา ธุรกิจส่วนตัว 530,781 บาท  
ผู้ชายประมาณ 357,400 บาท และผู้หญิงประมาณ 173,040 บาท ช่างธุรกิจครัวเรือน 316,413 บาท  
ผู้ชายประมาณ 83,822 บาท และผู้หญิงประมาณ 232,591 บาท 

ตารางที่ 26 แสดงประชากรที่มีรายได้ จ าแนกตามสถานภาพการท างานและเพศ พ.ศ. 2558 (ต่อเดือน) 

ที่มา: ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ

 
 

จังหวัด 
เจ้าของหรือ       

ผู้ด าเนิน
กิจการเอง 

ลูกจ้างรัฐบาล/
รัฐวิสาหกิจ 

ลูกจ้าง
เอกชน 

ธุรกิจ
ส่วนตัว 

ช่างธุรกิจ
ครัวเรือน 

การ
รวมกลุ่ม 

เชียงราย  
ชาย 9,900 28,341 112,522 182,555 40,652 - 
หญิง 3,842 21,516 61,808 88,674 122,235 - 
รวม 13,742 49,857 174,300 271,229 162,887 - 

พะเยา 
ชาย 1,374 12,342 34,025 53,109 16,642 126 
หญิง 168 11,033 17,141 23,810 37,408 - 
รวม 1,542 23,375 51,166 76,919 54,051 126 

แพร่  
ชาย 6,496 14,253 41,416 52,270 9,483 - 
หญิง 2,553 13,125 31,249 32,897 32,629 - 
รวม 9,048 27,378 72,664 85,167 42,112 - 

น่าน 
ชาย 3,044 17,439 26,263 69,466 17,045 - 
หญิง 754 18,720 15,783 27,659 40,319 - 
รวม 3,798 36,958 42,046 97,466 57,364 - 

กลุ่ม 
ชาย 20,814 72,375 214,266 357,400 83,822 126 
หญิง 7,317 64,394 125,981 173,040 232,591 - 
รวม 28,130 137,568 340,176 530,781 316,413 - 
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  2.2.2 อุบัติเหตุและอาชญากรรม 
  ในปี 2559 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีอาชญากรรม จ้านวน 94 ครั ง โดยมีคดีฆ่าผู้อ่ืน

โดยเจตนามากที่สุด จ้านวน 66 ราย และรองลงมาเป็นคดีวางเพลิง จ้านวน 16 ราย ตามล้าดับ  

ตารางที่ 27 แสดงจ านวนสถิติคดีอาญากลุ่มจังหวัด พ.ศ.2557 - 2559 

จังหวัด 
ประเภทคดีอาชญากรรม 

ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา ปล้นทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ ลักพาเรียกค่าไถ่ วางเพลิง 
2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 2557 2558 2559 

เชียงราย 49 33 42 1 0 0 5 2 2 1 0 0 1 5 7 
พะเยา 10 9 7 1 0 0 1 3 5 0 0 0 4 4 2 
แพร ่ 10 1 8 0 1 0 2 1 2 0 0 0 2 3 1 
น่าน 10 16 9 0 0 0 0 0 3 0 0 0 2 0 6 
กลุ่ม 79 59 66 2 1 0 8 6 12 1 0 0 9 12 16 

  ที่มา: ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ

  2.2.3 การศึกษา 
  ในปี พ.ศ.2558 กลุ่มจังหวัดฯ มีนักเรียนชาย จ้านวน 174,317 คน นักเรียนหญิง  
จ้านวน 163,581 คน รวมทั งสิ น 337,898 คน โดยจังหวัดเชียงรายมีจ้านวนนักเรียนเข้ารับการศึกษามากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 49.26 

ตารางที่ 28 แสดงจ านวนสถานศึกษาในกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จังหวัด มหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
สังกัดส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

เอกชน 
มัธยมศึกษา/ขยายโอกาส ประถมศึกษาและอนุบาล 

เชียงราย 4 6 203 456 10 
พะเยา 2 6 83 117 4 
แพร่ 3 6 78 213 6 
น่าน 3 4 121 277 5 
รวม 12 22 485 1,063 25 

 

 ที่มา : ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

ตารางที่ 29 จ านวนนักเรียน ในระบบโรงเรียน พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
ประถมศึกษา 1 - 6 มัธยมศึกษา 1 - 6 ปวช. 1 - 3 ปวส. 1 - 3 รวมท้ังสิน 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

เชียงราย 87,862 44,914 42,948 64,648 30,960 33,688 9,174 5,593 3,581 4,790 3,032 1,758 166,474 84,499 81,975 
พะเยา 25,826 13,289 12,537 23,684 11,417 12,267 4,228 3,092 1,136 1,919 1,307 612 55,657 29,105 26,552 
แพร่ 24,331 12,598 11,733 21,555 10,323 11,232 5,137 3,212 1,925 3,025 2,041 984 54,048 28,174 25,874 
น่าน 29,781 15,527 14,254 25,572 12,300 13,272 3,618 2,688 930 2,748 2,024 724 61,719 32,539 29,180 
กลุ่มฯ 167,800 86,328 81,472 135,459 65,000 70,459 22,157 14,585 7,572 12,482 8,404 4,078 337,898 174,317 163,581 

     ที่มา : ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ
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   ในปี พ.ศ.2558 กลุ่มจังหวัดฯ มีนิสิต นักศึกษา จ้านวน 60,264 คน โดยจังหวัดเชียงราย 
มีจ้านวนนิสิต นักศึกษา มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 56 

ตารางที่ 30 จ านวนนิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน พ.ศ. 2558 

จังหวัด 
ปริญญาตรี 1 - 4 ปริญญาโท ปริญญาเอก รวมทั้งสิ้น 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
เชียงราย 32,405 11,708 20,697 1,260 429 831 257 117 140 33,922 12,254 21,668 
พะเยา 21,224 7,368 13,856 675 308 367 183 92 91 22,082 7,768 14,314 
แพร ่ 2,574 1,323 1,251 90 72 18 - - - 2,664 1,395 1,269 
น่าน 1,586 811 775 10 4 6 - - - 1,596 815 781 
กลุ่มฯ 57,789 21,210 36,579 2,035 813 1,222 440 209 231 60,264 22,232 38,032 

     ที่มา : ส้านักงานสถิติแห่งชาต ิ

  2.2.4 สาธารณสุข 
  ในปีพ.ศ. 2558 กลุ่มจังหวัดฯ มีสถานพยาบาลรวม 58 แห่ง จ้านวนเตียงผู้ป่วย 4,891 เตียง     
จ้านวนแพทย์ 628 คน ทันตแพทย์ 256 คน และพยาบาล 5,014 คน 

ตารางที่ 31 แสดงข้อมูลด้านสาธารณสุขของกลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 

จังหวัด สังกัด 
จ านวน

สถานพยาบาล 
จ านวน
เตียง 

จ านวนแพทย์
(รวม) 

จ านวนทันต
แพทย์(รวม) 

จ านวนพยาบาล
(รวม) 

เชียงราย 
 

กระทรวงสาธารณสุข 17 1,686 

283 126 2,230 
กระทรวงอื่นๆ 2 167 
เทศบาล 2 - 
เอกชน 2 343 

พะเยา 

กระทรวงสาธารณสุข 7 775 

120 44 977 
กระทรวงอื่นๆ 1 30 
เทศบาล - - 
เอกชน 1 100 

แพร่ 

กระทรวงสาธารณสุข 8 760 

116 35 814 
กระทรวงอื่นๆ - - 
เทศบาล - - 
เอกชน 2 120 

น่าน 

กระทรวงสาธารณสุข 15 880 

109 51 993 
กระทรวงอื่นๆ 1 30 
เทศบาล - - 
เอกชน - - 

กลุ่มฯ 58 4,891 628 256 5,014 
ที่มา  ส้านกังานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย พะเยา แพร่ นา่น 
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2.3. การวิเคราะห์ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2.3.1 ทรัพยากรป่าไม้  
             กลุ่มจังหวัดฯ มีเนื อท่ีรวม 36,024.10 ตารางกิโลเมตร ในปี 2557 มีเนื อที่ป่า 20,733.11 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 57.55 ของพื นที่ทั งหมด โดยมีพื นที่จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนพื นที่ป่าไม้มากที่สุด คือ  
ร้อยละ 71.18   

ตารางที่ 32 แสดงเนื้อที่ป่าไม้ แยกรายจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 - 2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:กรมป่าไม ้
*หมายเหตุ : ส้านักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ 

  2.3.2 ทรัพยากรดิน 
  ภาคเหนือเป็นภาคที่มีลักษณะภูมิประเทศเต็มไปด้วยเทือกเขาและหุบเขา จึงท้าให้เกิดดิน
ประเภทต่าง ๆ ที่พบตามแถบภูเขา ที่สูงที่ผุ พังจากหินต่าง ๆ หลายชนิด ดินมีลักษณะตื นบางตามที่ลาดชัน 
และเต็มไปด้วยกรวดหิน พอที่จะมีป่าไม้ปกคลุมและท้าการเพาะปลูกแบบท้าไร่เลื่อนลอยได้ ส่วนในบริเวณหุบ
เขาหรือแอ่งแผ่นดิน ซึ่งเป็นที่ราบที่มีระดับต่าง ๆ กัน จะมีเนื อดินหนาสมบูรณ์กว่า เพราะน ้าพาตะกอนจากไหล่เขา
มาทับถม อย่างไรก็ตามลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่างกันนี  อาจแบ่งกลุ่ม ของดิน และประโยชน์ที่ได้จากดิน  
ทรัพยากรดินของกลุ่มจังหวัดฯ เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากภัยธรรมชาติ และการใช้ที่ดินไม่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ ท้าให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินสูง  มีปัญหาดินขาดอินทรีย์วัตถุ ปัญหาดินเป็นกรด  
เป็นต้น โดยแต่ละจังหวัดมีลักษณะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดินและสภาพปัญหา ดังนี  
  จังหวัดเชียงราย 

 ทรัพยากรดินเป็นปัจจัยหลักและทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญ แต่ในปัจจุบันมีความเสื่อมโทรม 
เนื่องจากการใช้ที่ดินผิดประเภทเกิดการพังทลายของดินและการสูญเสียหน้าดิน การปล่อยที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
และการใช้สารเคมีในการเกษตรเป็นเวลานาน อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาทุกจังหวัดในกลุ่มได้ด้าเนินกิจกรรม
หลากหลาย อาทิ การปรับปรุงดิน การปลูกพืชแบบผสมผสาน การส่งเสริมการใช้สารชีวภาพและแนะน้า
ขั นตอน/วิธีการใช้อย่างถูกต้อง ดังนี  

 1. การใช้ที่ดินผิดประเภท  เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเ พ่ิมขึ นของ
ประชากรอย่างรวดเร็วท้าให้มีการน้าพื นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรมาใช้เป็นพื นที่อยู่อาศัย และพื นที่
อุตสาหกรรมมากยิ่งขึ น 

 

จังหวัด 
เนื้อที่จังหวัด 

(ตร.กม.) 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 
เนื้อที่ป่า 
(ตร.กม.) 

ร้อยละ 
ของพ้ืนที่ป่า 

เนื้อที่ป่า 
(ตร.กม.) 

ร้อยละ 
ของพ้ืนที่ป่า 

เชียงราย 7,189,310.58 2,963,866.59 41.23 2,923,026.46 40.66 
พะเยา 3,868,248.44 2,008,835.69 51.93 2,001,862.45 51.75 
แพร่ 4,051,912.64 2,600,029.96 64.17 2,603,324.70 64.25 
น่าน 7,581,035.02 4,654,853.32 61.40 4,658,605.14 61.45 
กลุ่มฯ 22,690,506.68 12,227,585.56 53.88 12,186,818.75 53.71 
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 2. การพังทลายของดินและการสูญเสียหน้าดิน  เนื่องจาก 
- เกิดจากการประกอบกิจกรรมของมนุษย์  ได้แก่  การท้าเกษตรกรรม การตัดถนน 

และการสร้างเขื่อน 
- เกิดจากพื นที่ป่าถูกท้าลายโดยมนุษย์ ท้าให้หน้าดินเปิด และถูกกัดเซาะโดยน ้าฝน

หรือน ้าหลากได้ง่าย 
- จากธรรมชาติ  การกัดเซาะของกระแสน ้าและลม รวมทั งแรงโน้มถ่วงของโลก 

  3. การปล่อยที่ดินรกร้างว่างเปล่า ท้าให้ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
  4. การใช้สารเคมีในการท้าการเกษตรท้าให้มีสารพิษตกค้างในดิน เช่น ปุ๋ย ยาก้าจัดศัตรูพืช 
  จังหวัดพะเยา  

 ทรัพยากรดินและที่ดิน โดยรวมประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน อันเนื่องมาจาก
ปรากฏการณ์ธรรมชาติ คือ ลม ฝน อุณหภูมิ หรือสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง รวมทั งเป็นผลจากกิจกรรม
ของมนุษย์ที่ตัดไม้ท้าลายป่าและเปิดป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ การชะล้างพังทลายของดิน โดยเฉพาะในพื นที่
ดอนที่มีการท้าเกษตรกรรมในพื นที่ลาดชัน  การใช้ดินอย่างไม่ถูกต้องหลักวิชาการและขาดการบ้ารุงรักษา
นอกจากนี เป็นการสูญเสียทรัพยากรดินในพื นที่ป่าซึ่งเป็นการสูญเสียสิทธิในที่ดิน จากของรัฐเป็นของเอกชน  
ในหลากหลายลักษณะการถือครอง ได้แก่ กลุ่มที่มีสิทธิในการจ้าหน่ายจ่ายโอน (ยกเว้นกรณีข้อจ้ากัดห้ามโอน)
ได้แก่ โฉนด และน.ส. 3  และกลุ่มที่ไม่มีสิทธิในการจ้าหน่ายจ่ายโอน (ยกเว้นทางมรดก) ได้แก่ น.ค.3, กสน.5, 
ส.ท.ก.1, 2 และ ส.ป.ก. 4-01 
  จังหวัดแพร่ 
   การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่จังหวัดแพร่ส่วนใหญ่ใช้เป็นที่นา 287,520 ไร่ หรือ ร้อยละ  46.60 
รองลงมาเป็นการใช้ประโยชน์เพ่ือท้าไร่ ร้อยละ 29.43 การปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น ร้อยละ 16.34  นอกนั นเป็น
การใช้ประโยชน์ประเภทอ่ืน รวมทั งเป็นที่อยู่อาศัย ร้อยละ 4.83  
   ส่วนการชะล้างและพังทลายของหน้าดินที่ก่อให้เกิดตะกอน พบว่า มีตะกอนสะสมในพื นที่ 
ลุ่มน ้ายม  417.85 ตันต่อตารางกิโลเมตรต่อปี จากพื นที่ลุ่มน ้าทั งหมด 12,652 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นอัตรา
การสูญเสียหน้าดิน 0.32 มิลลิเมตรต่อปี จึงควรต้องให้ความส้าคัญกับการดูแลรักษาฟ้ืนฟูพื นที่ต้นน ้า และป่า
ชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมการปลูกฟ้ืนฟูสภาพป่า Food Bank การท้าฝายต้นน ้าแบบผสมผสานและกึ่งถาวร 
การปลูกหญ้าแฝก และการป้องกันไฟป่า ทั งนี  โดยทั่วไปดินที่ส้ารวจพบในจังหวัดแพร่นั น ดินที่ใช้ในการท้านา
ส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์ในระดับปานกลาง ส่วนดินในบริเวณที่สูงขึ นไปซึ่งใช้ในการปลูกพืชไร่และบริเวณ
ป่ารวมทั งบริเวณพื นที่สูงชันส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับต่้า ปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับเรื่องดินนั น  
แยกออกเป็นข้อใหญ่ๆ คือ ปัญหาเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์ของดิน ส้าหรับดินที่ใช้ประโยชน์ในการท้านา 
ถึงแม้ดินส่วนใหญ่จะมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับปานกลาง  ปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันการพังทลายของ
หน้าดิน  และปัญหาดินตื น 
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  จังหวัดน่าน 
 ทรัพยากรดินในพื้นที่ลุ่มน้ าน่าน ส่วนใหญ่มีปัญหาดังนี้ 

   1. ปัญหาการใช้ที่ดินไม่เหมาะสม ได้แก่ การใช้ที่ดินไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของที่ดินการใช้
ที่ดินผิดประเภทและการใช้ที่ดินไม่ถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์ 

2. ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินเป็นปัญหาจากการสืบเนื่องจากการใช้ที่ดิน 
อย่างไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีความลาดชันสูงชะล้างพังทลาย  
ท้าให้ดินเสื่อมโทรม  

3. ปัญหาการใช้ที่ดินที่มีศักยภาพทางการเกษตรต่้า  
   4. ปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ได้แก่ ปัญหาการไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน และปัญหาการ
กระจายการถือครองที่ดิน พื นที่ที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมีหลายพื นที่ถูกถือครองโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่
ถูกต้องตามกฎหมาย จึงไม่มีแรงจูงใจในการบ้ารุงรักษาที่ดิน 

5. ปัญหามลพิษทางดิน ได้แก่ สารพิษตกค้างจากการใช้ในการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชน  
  2.3.3 ทรัพยากรน้ า 
                     เนื่องจากพื นที่ส่วนใหญ่ของกลุ่มจังหวัดฯ มีภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงและป่าไม้ จึงเป็นแหล่ง
ต้นน ้าล้าธารที่ส้าคัญของประเทศ โดยมีแหล่งน ้าสายหลักท่ีเป็นแหล่งน ้าจืดของประเทศ ดังนี  
  1) แม่น ้าอิง มีต้นก้าเนิดจากดอยหลวง อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา แล้ววกลงใต้ลงกว๊าน
พะเยา อ้าเภอเมืองพะเยา แล้ววกขึ นเหนือ ผ่านอ้าเภอดอกค้าใต้ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา ผ่านอ้าเภอป่าแดด 
อ้าเภอเทิง อ้าเภอขุนตาล อ้าเภอพญาเม็งราย แล้วลงสู่แม่น ้าโขงที่อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีความยาว 
270 กิโลเมตร 

2) แม่น ้ากก มีต้นก้าเนิดอยู่ที่ภูเขาทางตอนเหนือของเมืองกก รัฐเชียงตุง ประเทศเมียนมาร์ 
ไหลลงทางใต้เข้าเขตแดนไทยที่ช่องแม่น ้ากก อ้าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ผ่านเชียงรายไปออกแม่น ้าโขงที่
อ้าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายในเขตประเทศไทย มีความยาว 110 กิโลเมตร 

3) แม่น ้ายม  มีต้นก้าเนิดบริเวณดอยภูลังกาในเทือกเขาผีปันน ้าตะวันออก เขตอ้าเภอปง 
จังหวัดพะเยา  ผ่านอ้าเภอเชียงม่วน อ้าเภอสอง อ้าเภอหนองม่วงไข่ อ้าเภอเมืองแพร่ อ้าเภอสูงเม่น อ้าเภอลอง 
อ้าเภอวังชิ น จังหวัดแพร่ ผ่านสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร บรรจบกับแม่น ้าน่านที่ต้าบลเกยชัย อ้าเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค์ มีความยาวประมาณ 700 กิโลเมตร 

4) แม่น ้าน่าน  มีต้นก้าเนิดอยู่ที่ดอยภูแวในเทือกเขาหลวงพระบาง และที่อ้าเภอปัว  
บนเทือกเขาเพชรบูรณ์ จังหวัดน่าน ไหลผ่านอ้าเภอท่าวังผา อ้าเภอเมืองน่าน อ้าเภอเวียงสา อ้าเภอนาน้อย 
อ้าเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน อ้าเภอท่าปลา อ้าเภอลับแล อ้าเภอตรอน อ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ผ่านสุโขทัย 
พิษณุโลก พิจิตร แล้วไปบรรจบกับแม่น ้าปิง ของต้าบลปากน ้าโพ อ้าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์  มีความยาว
ประมาณ 740 กิโลเมตร 
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  นอกจากนั น ยังมีแหล่งน ้าตามธรรมชาติที่ส้าคัญคือ กว๊านพะเยา ในเขตอ้าเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา มีความกว้างประมาณ 4 กิโลเมตร ยาวประมาณ 7 กิโลเมตร  รวมถึง กรมชลประทาน และการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต ได้สร้างเขื่อน อ่างเก็บน ้า ฝาย ท้านบ เพ่ือเก็บกักน ้าไปใช้ประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ใช้ในการเพาะปลูก 
ผลิตกระแสไฟฟ้าบรรเทาอุทกภัย เก็บน ้าไว้ใช้ฤดูแล้ง และเพ่ืออุปโภคบริโภค 
       สภาพปัญหาทรัพยากรน้ าของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัด มีดังนี้ 
  จังหวัดเชียงราย 
   โดยที่ผ่านมา จังหวัดได้ด้าเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิ การจัดท้าแผนแก้ภัยแล้ง ขุดลอกแหล่งน ้า 
จัดท้าแผนป้องกันน ้าท่วม และเพ่ิมพื นที่รองรับน ้า แต่ก็ยังประสบปัญหาการขาดแคลนน ้า โดยเฉพาะการที่
พื นที่ลุ่มน ้ามีปริมาณน ้าที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น ้าในพื นที่  ปัญหาน ้าท่วม และปัญหามลพิษทางน ้า 
โดยต้นเหตุของปัญหามีดังนี  
  1. การตัดไม้ท้าลายป่าป่าในพื นที่ต้นน ้าล้าธาร ท้าให้ไม่สามารถชะลอปริมาณน ้าท้าให้ไหล
สม่้าเสมอได้ตลอดปี จึงมักเกิดปัญหาน ้าท่วมในช่วงฤดูฝน ส่วนช่วงฤดรู้อนเกิดปัญหาน ้าขาดแคลน เปรียบเทียบ
ได้ว่าในอดีตน ้าในแม่น ้ากกมีระดับสูง เคยล้นท่วมขึ นพื นที่ใกล้เคียงกับล้าน ้าแต่ในปัจจุบันมีระดับน ้าลดลงมาก 
ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เกิดมาจากการท้าไร่เลื่อนลอยและการลักลอบตัดไม้ท้าลายป่า 
  2. กรวด ดิน และทรายจ้านวนมากได้ถูกน ้าพัดพามาทับถมอย่างต่อเนื่องทุกปี ท้าให้อัตราการ
ตื นเขินทวีความรุนแรงมากขึ นทุกปี 
   3. หนองน ้าตื นเขินมีวัชพืชขึ นปกคลุม เนื่องจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่ข้างเคียงลงไปใช้พื นที่ที่ตื น
เขินปลูกผัก บางแห่งถูกใช้เป็นที่ทิ งขยะมีเศษวัสดุก่อสร้างและเศษขยะอยู่ในล้าเหมือง  บางส่วนถูกบุกรุก         
เหลือเพียงล้าน ้าแคบ ๆ  
   4.  มีการปล่อยน ้าเสียจากชุมชนขนาดใหญ่ที่ตั งอยู่ตามล้าน ้า ท้าให้คุณภาพน ้า ไม่สะอาด มีสารปนเปื้อน 
  5. การพัฒนาแหล่งน ้าประสบปัญหาที่ส้าคัญ คือ การบริหารจัดการแหล่งน ้าไม่ครอบคลุม
พื นที่เกิดภัยแล้งและน ้าท่วมขังในฤดูฝน ทั งนี มีสาเหตุที่ส้าคัญ คือ งบประมาณบริหารจัดการน ้าไม่เพียงพอ 
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  และแหล่งน ้าตื นเขิน ผลกระทบที่เกิดขึ น คือ เกิดน ้าท่วมขังในพื นที่อยู่อาศัยและพื นที่
เกษตรกรรมได้รับความเสียหายและน ้าอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ 
  จังหวัดพะเยา 
      จากการประเมินสถานการณ์ด้านทรัพยากรแหล่งน ้า บนพื นฐานของการสูญเสียความสามารถ
ในการเก็บกักน ้าของแหล่งน ้าตามธรรมชาติ  ได้แก่ กว๊านพะเยา หนองเล็งทราย แม่น ้าอิง ล้าน ้าสาขา  
และแม่น ้ายม มีความสามารถในการเก็บกักน ้าน้อยลงอันเนื่องมาจากตื นเขินของแหล่งน ้า ซึ่งเกิดจากการชะล้าง
พังทลายของดินก่อให้เกิดตะกอนลงไปสะสมอยู่ในแหล่งน ้าต่าง ๆ รวมทั งการทับถมของซากวัชพืช การก่อสร้างฝาย 
หรือท้านบกั นน ้าโดยไม่มีประตูระบายทรายและการบุกรุกที่ดินริมน ้า นอกจากนี ยังประสบปัญหาการเสื่อมโทรม 
และการสูญเสียแหล่งน ้าอันเป็นต้นน ้าล้าธารจากการลักลอบตัดไม้ท้าลายป่า การบุกรุกพื นที่ป่าเพ่ือขยายพื นที่
เกษตรกรรม การท้าไร่เลื่อนลอย รวมทั งการถูกไฟป่าเผาท้าลาย จนภูเขากลายสภาพเป็นเขาหัวโล้น โดยเฉพาะ
บริเวณเทือกเขาด้านตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัด  เริ่มจากด้านใต้ของอ้าเภอดอกค้าใต้เรื่อยขึ นไปจนถึง  
ทิศเหนือของอ้าเภอจุน     
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   สภาพปัจจุบัน พบว่า มีการขาดแคลนน ้าในพื นที่ชลประทานของโครงการต่างๆ รวม  32.7  
ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 10.98 ของปริมาณความต้องการน ้าในปัจจุบัน และมีช่วงเวลาการขาดแคลน  
1-11 ปี  โดยลุ่มน ้ าสาขาแม่น ้ า อิงตอนกลางมีช่วงเวลาการขาดแคลนสูงที่สุด คือ มีจ้ านวนปี ของ 
ความขาดแคลน 11 ปี และมีปริมาณน ้าขาดแคลน 22.04 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการขาดแคลนน ้า
ในพื นที่รับประโยชน์ของโครงการขนาดเล็กที่กระจายอยู่ตามล้าน ้าย่อย ส่วนลุ่มน ้าสาขาแม่ลาวมีช่วงเวลา  
การขาดแคลนน้อยที่สุด โดยมีจ้านวนปีของความขาดแคลน 1 ปี และมีปริ มาณน ้าขาดแคลน 0.86  
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ส้าหรับน ้าอุปโภค-บริโภคของชุมชนขนาดใหญ่ พบว่า มีปริมาณน ้าเพียงพอ 
   สภาพอนาคต เมื่อมีการพัฒนาโครงการศักยภาพตามแผน (พิจารณาเฉพาะโครงการขนาด
กลาง)  พบว่ามีการขาดแคลนน ้าในพื นท่ีชลประทานของโครงการต่างๆ รวม 32.99 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น
ร้อยละ 10.95 ของปริมาณความต้องการน ้าในอนาคตและมีช่วงเวลาการขาดแคลน 1-11 ปี โดยลุ่มน ้าสาขาน ้า
แม่น ้าอิงตอนกลาง และแม่ลาว  มีการขาดแคลนน ้าเพ่ิมขึ น 
  จังหวัดแพร่ 
  การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้ายมเพ่ือจัดสรรน ้าให้พอเพียงต่อการใช้ประโยชน์
ของชุมชน โดยในส่วนของแหล่งน ้าใต้ดินมีบ่อน ้าบาดาลที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรธรณี   
กรมโยธาธิการ และกรมอนามัย มีจ้านวนรวม 2,323 บ่อ ส่วนการจัดการน ้าผิวดินในรูปของการสร้างแหล่งเก็บน ้า  
ได้แก่ โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีจ้านวน 5 โครงการ 26 โครงการ  
และ 596 โครงการ ตามล้าดับ โดยสามารถกักเก็บน ้าได้ 391.3 ลูกบาศก์เมตร ครอบคลุมพื นที่รับประโยชน์ 
1,538,975 ไร่ ส่วนพื นที่ท่ีเหลือเป็นโครงการสูบน ้าด้วยพลังงานไฟฟ้า 108 โครงการ มีพื นที่รับน ้า 145,210 ไร่  
   อย่างไรก็ตามในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่จังหวัดแพร่ ยังจ้าเป็นต้องพิจารณา 
ภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปด้วย ได้แก่ ภัยแล้งและอุทกภัย ซึ่งจากข้อมูลศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2548 
ระบุว่าจังหวัดแพร่มีหมู่บ้านที่ไม่เสี่ยงต่อภัยแล้งและเสี่ยงต่อภัยแล้งในจ้านวนใกล้เคียงกัน จ้านวน 314 หมู่บ้าน
และ 342 หมู่บ้าน โดยพื นที่ที่มีความเสี่ยงถึงเสี่ยงน้อย มีจ้านวนร้อยละ 46.60  ซึ่งส่วนใหญ่มีระดับความเสี่ยงน้อย 
ร้อยละ  39.11 
  จังหวัดน่าน 
  สภาพปัญหาทรัพยากรน้ า 
  1) แหล่งน ้าที่มีอยู่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่เนื่องจากมีขนาดเล็กและตื นเขิน 
ขาดระบบส่งน ้าและเครื่องสูบน ้า ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดี ไปยังไร่นาของเกษตรกรนอกเขตชลประทาน 

 2) ขาดแคลนน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ตลอดจนแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง 
ในบริเวณพื นที่ใกล้ล้าน ้าหรือแหล่งน ้าขนาดเล็ก 
   3) การบุกรุกพื นที่แหล่งน ้าจากชาวบ้านบริเวณแหล่งน ้าหลายสายถูกบุกรุกจากชาวบ้าน 
เพ่ือน้าไปใช้เป็นพื นที่เพาะปลูกโดยเฉพาะการปลูกพืชสวนและไร่นา เป็นต้น 
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 4) คุณภาพน ้าในล้าน ้าสายส้าคัญบางสายเสื่อมโทรม เนื่องจากมีการทิ งสิ่งปฏิกูลและสารเคมี
ลงสู่แม่น ้าโดยตรงโดยเฉพาะล้าน ้าที่ไหลผ่านแหล่งชุมชนจะมีปัญหาคุณภาพน ้าและมีสิ่งปฏิกูลเกิดขึ น  
เป็นจ้านวนมาก 

 5) การพัฒนาพื นที่แหล่งน ้าที่มีอยู่ไม่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพและมี
สมรรถภาพในการเก็บและการระบายน ้า 

 6) ปัญหาน ้าท่วมฉับพลันที่เกิดขึ นในบางชุมชนที่เกิดเนื่องจากล้าน ้ามีความลาดชันสูงไม่มี
แหล่งเก็บกักน ้าและชะลอการไหลของน ้า อีกทั งยังเป็นพื นที่ท่ีเป็นทางผ่านของน ้าอีกด้วย 
   การด าเนินงานที่ผ่านมา ส้าหรับการแก้ไขในเรื่องนี  จังหวัดได้จัดท้าโครงการชลประทานทั งที่
มีขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าและความต้องการน ้าในช่วงฤดูแล้ง  
รวมทั งการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือเป็นแหล่งน ้าส้าหรับการอุปโภค-บริโภคจากหลายหน่วยงาน 
   ส่วนแนวโน้มในอนาคต ควรให้ความส้าคัญกับความต้องการที่เพ่ิมขึ นของการใช้น ้าในด้าน
ต่างๆ อันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ นของประชากร การเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะท้าให้เกิดความ
ไม่สมดุลในด้านการใช้น ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา ปัญหา
เหล่านี ก็ยังคงเป็นปัญหาที่ส้าคัญท่ีควรได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 

2.3.4 ปัญหามลพิษทางอากาศ 
  พื นที่ภาคเหนือตอนบน 2 มักจะประสบปัญหาหมอกควันทุกปี โดยสามารถตรวจพบแนวโน้ม
การเพ่ิมสูงขึ นของปริมาณฝุ่นขนาดเล็ก (PM10) ซึ่งจะเกิดขึ นในช่วงต้นปี สาเหตุหนึ่งเกิดจากช่วงเวลาดังกล่าว
มวลอากาศเย็นเริ่มปกคลุมพื นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย สภาพอากาศแห้งและนิ่ง ฝุ่นละออง
สามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน  ไม่สามารถแพร่กระจายออกไปได้และไม่ตกลงสู่พื น ก่อให้เกิด
สภาพฟ้าหลัว มีหมอกควันปกคลุม ทัศนวิสัยต่้ากว่า 1 กิโลเมตร  

ตารางที่ 33 แสดงปริมาณฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) ต้ังแต่ปี พ.ศ.2557 - 2559 
จังหวัด/อ าเภอ ฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) แยกตามรายป ีตั้งแต่ พ.ศ.2557-2559 

พ.ศ.2557 (เดือน ธันวาคม) พ.ศ.2558 (เดือน ธันวาคม) พ.ศ.2559 (เดือน มิถุนายน) 
ค่าเฉลี่ย 24 ชม. (มคก./ลบ.ม) ค่าเฉลี่ย 

ราย
เดือน 

ค่าเฉลี่ย 24 ชม. (มคก./ลบ.ม) ค่าเฉลี่ย 
ราย
เดือน 

ค่าเฉลี่ย 24 ชม. (มคก./ลบ.ม) ค่าเฉลี่ย 
ราย
เดือน 

ค่าสูงสุ
ด 

ค่า
ต่ าสุด 

คร้ัง>std.* ค่าสูงสุด ค่า
ต่ าสุด 

คร้ัง>std.* ค่าสูงสุด ค่า
ต่ าสุด 

คร้ัง>std.* 

เชียงราย 61 27 0/27 41 60 15 0/29 39 22 12 0/30 17 
พะเยา 65 30 0/26 47 52 9 0/28 33 16 2 0/29 9 
แพร่ 79 41 0/22 59 59 22 0/9 41 32 14 0/30 21 
น่าน 67 26 0/31 39 44 13 0/31 29 48 12 0/30 21 
แม่สาย 58 24 0/31 43 66 20 0/31 39 38 20 0/23 29 
ค่ามาตรฐาน 120 - 120 - 120 - 

ท่ีมา: ส้านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
หมายเหตุ  * : จ้านวนครั งที่เกินมาตรฐาน/จ้านวนครั งที่ตรวจวัดค่ามาตรฐาน PM10 ไม่เกิน 120 มคก./ลบ.ม. 
       เชียงราย  ตรวจวัดที่ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย 
  พะเยา ตรวจวัดที่อุทยานการเรียนรู้กว๊านพะเยา 
  แพร่ ตรวจวัดที่สถานีอุตุนิยมวิทยาแพร่ 
  น่าน ตรวจวัดที่ส้านักงานเทศบาลเมืองน่าน 
  แม่สาย ตรวจวัดที่ส้านักงานสาธารณสุขอ้าเภอแม่สาย 
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   2.3.5 สถานการณ์ภัยแล้ง 
  สถานการณ์ภัยแล้งของกลุ่มจังหวัดฯ ในปี พ.ศ. 2560/61 มีพื นที่เสี่ยงภัย รวม 28 อ้าเภอ 
122 ต้าบล มีพื นที่ 189,095 ไร่ และมีพื นที่เกษตรที่ได้รับความเสียหาย 679,266 ไร่ โดยจังหวัดเชียงรายมี
พื นที่ได้รับความเสียหายมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 59.17  

ตารางที่ 35 สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง  ปีพ.ศ. 2560/61 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
  
จังหวัด 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย พ้ืนที่เกษตรที่ได้รับ
ความเสียหาย(ไร่) อ าเภอ ต าบล เนื้อที่ (ไร่) 

เชียงราย 3 4 41,879 401,957 
พะเยา 7 22 15,927 120,015 
แพร่ 3 15 18,090 96,466 
น่าน 15 81 113,199 60,828 
รวม 28 122 189,095 679,266 

           ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  2.3.7 สถานการณ์ไฟป่า 
  สถานการณ์ไฟป่าของกลุ่มจังหวัดฯ ในปี พ.ศ. 2559 กลุ่มจังหวัดฯ มี พื นที่ถูกไฟไหม้ จ้านวน 
4,585 ไร่ และได้ดับไฟป่า จ้านวน 350 ครั ง โดยจังหวัดน่านมีจ้านวนพื นที่ถูกไฟไหม้ จ้านวน 2,240 ไร่ และดับไฟป่า 
จ้านวน 127 ครั ง   

ตารางที่ 36 สรุปรายงานไฟป่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2557 - 2559 
จังหวัด 2557 2558 2559 

ดับไฟป่า
(ครั้ง) 

พื้นที่ถูกไฟ
ไหม้(ไร่) 

ดับไฟป่า
(ครั้ง) 

พื้นที่ถูกไฟ
ไหม้(ไร่) 

ดับไฟป่า
(ครั้ง) 

พื้นที่ถูกไฟ
ไหม้(ไร่) 

เชียงราย 91 905 147 1,130 85 803 
พะเยา 36 327 62 429 59 802 
แพร ่ 111 927 140 1,004 79 740 
น่าน 88 972 78 934 127 2,240 
กลุ่มฯ 326 3,131 427 3,497 350 4,585 

     ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.3.8 สถิติภัยพิบัติแผ่นดินไหว  
  คาดการณ์จังหวัดที่เสียงภัยพิบัติแผ่นดินไหวมีดังนี  ในปี พ.ศ.2555 วัดความสูงสุดได้ที่ 5.1  
ริกเตอร์ ต่้าสุด 3.5 ริกเตอร์ ในปี พ.ศ.2556 วัดความสูงได้ที่ 5.3 ริกเตอร์ ต่้าสุด 3.5 ริกเตอร์ ในปี พ.ศ.2557 
วัดความสูงได้ท่ี 6.3 ริกเตอร์ ต่้าสุด 3.0 ริกเตอร์ ควรมีมาตรการในการป้องกัน เตรียมพร้อมและเตือนภัยให้กับ
ประชาชนในพื นท่ี 

ตารางที่ 37 แสดงจ านวนการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว (ปี พ.ศ.2555 - 2557) 
ปี พ.ศ.2555 ปี  พ.ศ. 2556 ปี  พ.ศ. 2557 

สูงสุด ต่ าสุด สูงสุด ต่ าสุด สูงสุด ต่ าสุด 
5.1 3.5 5.3 3.5 6.3 3.0 

                    (จังหวัดเชียงราย, พะเยา, แพร่, นา่น) 



 30 
 

3. สรุปประเด็นส าคัญและความต้องการของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีปัญหาส้าคัญเร่ งด่วนที่ต้องการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ น แบ่งเป็น 4 ด้านหลัก ดังนี  
  3.1. ด้านการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ 
   1) ปัญหาความไม่พร้อมด้านโครงการสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยวกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS)  
และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แม้ว่ารัฐบาลจะลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
ทั งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ อาทิ สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 (เชียงของ -ห้วยทราย) รองรับการเชื่อมโยง
เส้นทาง R3A ท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 ท่าอากาศยานนานาชาติ การพัฒนาจุดผ่านแดน เป็นต้น แต่ยังขาด 
การเชื่อมโยงโครงสร้างพื นฐานต่างๆ ให้เป็นระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนในการขนส่งสินค้า
และบริการ จึงมีความจ้าเป็นต้องเร่งพัฒนาโครงสร้างพื นฐานให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะการขนส่ง
ระบบรางให้เชื่อมโยงจากอ้าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ไปถึงอ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย สร้างศูนย์เปลี่ยน
ถ่ายรูปแบบการขนส่ง และศูนย์กระจายสินค้า (DC) รวมถึงเส้นทางถนนที่มีมาตรฐานเชื่อมไปยังจุดผ่านแดน 
พัฒนาจุดผ่านแดนให้มีมาตรฐาน รวมทั งเร่งท้าความตกลงกฎระเบียบเพ่ืออ้านวยความสะดวกการค้า 
และการขนส่งข้ามพรมแดนให้เป็นมาตรฐานสากล 

 2) ปัญหาความไม่พร้อมของผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการค้าการลงทุน
และโลจิสติกส์ จึงมีความจ้าเป็นต้องเร่งพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs และแรงงานที่เกี่ยวข้องในด้านภาษา 
วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม GMS และ AEC กฎระเบียบทางการค้าการลงทุนและการขนส่ง 
ทักษะการเจรจาการค้า จับคู่ทางธุรกิจ การพัฒนาธุรกิจผู้ให้บริการโลจิสติกส์และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง พัฒนา
มาตรฐานของสินค้าและบริการเพ่ือการส่งออก จัดกิจกรรมส่งเสริมการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมถึงจัดงานแสดงและจ้าหน่ายสินค้า เป็นต้น 

 3) ปัญหาความไม่พร้อมของชุมชนและสังคมรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานและ
ประชากรบริเวณชายแดน ซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาทางด้านสังคม ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว อาชญากรรม 
สาธารณสุข และความมั่นคง จึงมีความจ้าเป็นต้องเร่งบริหารจัดการเชิงพื นที่ โดยวางแผนแม่บทการจัดการเมือง/
ชุมชนชายแดน เร่งรัดการจัดตั งเขตเศรษฐกิจชายแดน การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว การสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับชุมชน เป็นต้น  
  3.2. ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม    
   1) ปัญหาด้านการผลิตสินค้าเกษตรหลักของกลุ่มจังหวัดฯ   โดยเฉพาะข้าว 
ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่้า คุณภาพของผลผลิตไม่สม่้าเสมอ  
มีการใช้สารเคมีเกินความจ้าเป็น สภาพดินเสื่อมโทรม ส่งผลเสียต่อสุขภาพของเกษตรและผู้บริโภค จึงมีความ
จ้าเป็นต้องเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร เริ่มตั งแต่การพัฒนากระบวนการผลิต  
การควบคุมคุณภาพ การตรวจรับรองตามมาตรฐาน GAP ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
เกษตรหลัก เพ่ือกระจายสู่ตลาดระดับบน รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาไปสู่เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า ตอบสนองตลาดอาหารเพ่ือสุขภาพ โดยเฉพาะข้าว กาแฟ ชา ผักปลอดสารพิษ เป็นต้น
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   2) ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เนื่องจากผลผลิตเกษตร 
มีปัญหาด้านการตลาด เช่น ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ลิ นจี่ ล้าไย และพืชไร่อ่ืนๆ จึงมีความจ้าเป็นต้องต้องส่งเสริมการ
ปลูกพืชที่สร้างรายได้และผลตอบแทนสูงกว่า เช่น ยางพารา และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และยกระดับมาตรฐานยางพาราของกลุ่มจังหวัดฯ จึงต้องเตรียมความพร้อมให้เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่าย พัฒนาศักยภาพการผลิต การตลาดและการแปรรูป พัฒนาเป็น
ตลาดกลางซื อขายยางพารา (Hub) ของภาคเหนือ และสู่การส่งออกเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติสก์ไปสู่ สปป.ลาว 
และประเทศจีน นอกจากนั น ยังได้เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรตามแนวหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพทางการเกษตรให้มั่นคงเพียงพอต่อการ
ด้ารงชีพ 
   3) ปัญหาความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบการในพื้นที่ 
และความร่วมมือระหว่างกลุ่มจังหวัดฯ กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม จึงมีความจ้าเป็นต้องส่งเสริมความ
ร่วมมือกันเป็นเครือข่าย ส่งเสริมการเกษตรแบบมีสัญญา รวมทั งให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ การวิจัยและพัฒนา 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน   
  3.3. ด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 
   1) ปัญหาการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC 
เนื่องจากการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท้า ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว บุคลากรด้านการท่องเที่ยว สิ่งอ้านวยความสะดวก เครือข่ายการท่องเที่ยว การเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดฯ และกลุ่มประเทศ GMS ประกอบกับขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ดึงดูด 
หรือจูงใจให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวหรือพ้านักนานในพื นที่กลุ่มจังหวัดฯ จึงมีความจ้าเป็นที่ต้องพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพโดดเด่น โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและเชิง
สุขภาพ โดนน้าวิถีชีวิตล้านนาที่เข้มแข็งและวัฒนธรรมชนเผ่าที่หลากหลายมาเป็นจุดขายด้านการท่องเที่ยวที่มี 
อัตลักษณ์ และเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในกลุ่มจังหวัดฯ กลุ่มประเทศ GMS และ AEC เช่น การท่องเที่ยวในล้าน ้าโขง 
การท่องเที่ยวตามเส้นทาง R3A เป็นต้น 
   2) ปัญหาด้านมาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยว ที่ยังไม่ได้มาตรฐาน
ในระดับสากล จึงมีความจ้าเป็นต้องพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ไกด์น้าเที่ยว ชุมชนรอบแหล่งท่องเที่ยว ให้มี
ความรู้ความสามารถทางด้านการท่องเที่ยว และมีมาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับของนักท่องเที่ยวทั งชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ พัฒนาจุดแวะพัก ห้องน ้าให้ได้มาตรฐาน สะอาด ถูกสุขลักษณะ จัดท้าป้ายสื่อความหมาย
ในแหล่งท่องเที่ยวให้ชัดเจน มีภาษาสากล เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น 
  3.4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   1) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม้และแหล่งต้นน้ าถูกท าลาย ส่งผลให้ระบบ
นิเวศเปลี่ยนแปลงและเสื่อมถอยอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ้าเป็นต้องเร่งฟ้ืนฟูอนุรักษ์พื นที่ป่าไม้และแหล่งต้นน ้า 
เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม ตลอดจนการปลูกพืชเพ่ืออนุรักษ์ดินและน ้า รวมทั ง
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การท้าฝายในพื นที่ต้นน ้า การจัดโซนนิ่งการอนุรักษ์ป่า และพื นที่ที่อนุญาตให้ชาวบ้านสามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ ซ่ึงสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัดแพร่และจังหวัดน่าน 
   2) ปัญหาภัยพิบัติเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ทั งอุทกภัย น ้าป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่ม
ของกลุ่มจังหวัดฯ มีสถิติของการเกิดภัยสูงและอยู่ในล้าดับต้นของประเทศ จึงมีความจ้าเป็นเร่งด่วนในการยกระดับ
พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการปัญหา สร้างความรู้ความเข้าใจ และบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยต่างๆ ตลอดจนการเตรียมการในการป้องกันและเตือนภัยอย่างมีประสิทธิภาพ
และครอบคลุมทั่วทุกพื นที่เสี่ยงภัย   
   3) ปัญหาหมอกควันและไฟป่า พื นที่ภาคเหนือตอนบน 2 ประสบปัญหาหมอกควัน
และไฟป่าอย่างรุนแรงในช่วงต้นปี ตรวจพบการเพ่ิมสูงขึ นของปริมาณฝุ่นขนาดเล็ก (PM10) ก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน รวมถึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ จึงมี
ความจ้าเป็นเร่งด่วนต้องเพ่ิมศักยภาพชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า ปลูกจิตส้านึก
และสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของเยาวชน ประชาชน ชุมชน  
4. ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ในช่วงท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2557-2560) 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้ก้าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาในระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ.2557 – 2560) 
ว่า “ประตูการค้าสู่สากล  โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา ดิน น ้า ป่า สมบูรณ์  ประชาชนอยู่ดีมีสุข” โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก้าหนด 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์
เชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน โดยมีกลยุทธ์ คือ 
 1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน
บ้านในกลุ่มประเทศ GMS และ BIMSTEC มีโครงการส้าคัญ เช่น โครงการจัดงานแสดงและจ้าหน่ายสินค้าของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ซึ่งจัดต่อเนื่องเป็นประจ้าทุกปี โครงการส่งเสริมความร่วมมือทีมไทยแลนด์
ล้านนา เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น 
 2. การส่งเสริมการค้า การลงทุน โดยส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับ
ภูมิภาค มีโครงการที่ส้าคัญ เช่น โครงการส่งเสริมความรู้ผู้ประกอบการในกลุ่มจังหวัดเพ่ือการค้ากับประเทศ 
GMS BIMSTEC และประเทศอ่ืนๆ โครงการพัฒนาสินค้าชุมชน (ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์จากผ้า) เป็นต้น 
 3. การพัฒนา Logistics รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS โดยประสานกับ
ภาคีเครือข่ายทั งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรกปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันการศึกษา พัฒนาโครงสร้าง
พื นฐานในการขนส่ง ทั งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ การผลิตบุคลากรด้าน Logistics ในระดับอุดมศึกษา
และบุคลากรด้านการผลิต การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชื่อมโยงระหว่างกัน และการเตรียมความพร้อมรองรับ
การเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS มีโครงการที่ส้าคัญ เช่น การจัดท้าเว็บไซด์ระบบฐานข้อมูล
เชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดฯ โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติกลุ่มจังหวัด เพ่ือรองรับ
การจัดกิจกรรมส้าคัญของกลุ่มประเทศ GMS โครงการจัดท้าแผนแม่บทกลุ่มจังหวัดฯ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยง 
NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS โครงการศึกษาผลกระทบต่อสังคมและชุมชนในการพัฒนาความร่วมมือ
การค้าการลงทุนกับกลุ่มประเทศ GMS เป็นต้น 
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  ผลการด้าเนินงานตามเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ ร้อยละที่เพ่ิมขึ นของมูลค่าการค้า
ชายแดนของกลุ่มจังหวัดฯ เพ่ิมขึ น ร้อยละ 15 ต่อปี พบว่าบรรลุตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ กล่าวคือ  
มีการขยายตัวของมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่มจังหวัดฯ ในปีงบประมาณ 2557 และ 2559 ตามล้าดับ 
ส าหรับสินค้าน าเขา-สงออก ที่ส้าคัญในปีงบประมาณ 2557 แยกเปนรายประเทศ พบวา   
 1) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพพม่า 
 - สินคา้น้าเขา้ส้าคัญ คือ ไม ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ  สินคากสิกรรม สิ่งทอ   
 - สินคาสงออกส้าคัญ คือ สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเบ็ดเตล็ด สินคาเชื อเพลิง   
 2) ไทย-สปป.ลาว   
 - สินคาน้าเขาส้าคัญ คือ สินคาแร สินคากสิกรรม ไม ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ   
 - สินคาสงออกส้าคัญ คือ สินคาเชื อเพลิง วัสดุกอสราง สินคาอุปโภคบริโภค   
 3) ไทย-สป.จีน   
 - สินคาน้าเขาส้าคัญ คือ สินคากสิกรรม สินคาอุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ 
 - สินคาสงออกส้าคัญ คือ สินคาอุปโภคบริโภค สินคากสิกรรม เครื่องจักรไมใชไฟฟาอุปกรณและสวน
ประกอบ   
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ โดยมีกลยุทธ์ คือ 
 1. การเพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม โดยเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
ผลผลิตสินค้าเกษตร การปรับปรุงคุณภาพการผลิตตามหลักการผลิตที่ดีและเหมาะสม (GAP) เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิต และลดต้นทุนการผลิตสินค้าเศรษฐกิจหลัก มีโครงการส้าคัญ เช่น โครงการยกระดับมาตรฐานยางพารา 
โครงการเพ่ิมศักยภาพเกษตรกรชาวสวนยางพาราแบบครบวงจร โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวของกลุ่มจังหวัดฯ 
โครงการพัฒนาพืชเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมมูลค่า (ข้าว/ข้าวโพด) เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร เป็นต้น 
 2. การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร องค์กรเกษตรกร และผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดยส่งเสริม
การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีโครงการส้าคัญ เช่น โครงการเครือข่าย
เสริมสร้างความเข้มแข็งเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรตามแนวของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการ
พัฒนาชนบทเชิงพื นที่ประยุกต์ตามพระราชด้าริ (ปิดทองหลังพระ) เป็นต้น 
 3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม โดยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางการตลาดและสร้างช่องทางการจ้าหน่ายสินค้าเฉพาะกลุ่ม (Niche Goods) มีโครงการส้าคัญ เช่น 
โครงการก่อสร้างตลาดกลางของสหกรณ์เพ่ือบริการแก่สมาชิกและเกษตรกรทั่วไปพร้อมเครื่องอบความชื นข้าว/
ข้าวโพด โครงการบริหารจัดการสินค้าเกษตร เป็นต้น 
 ผลการด้าเนินการตามเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ ร้อยละของแปลง/ฟาร์มที่ได้ใบรับรอง
มาตรฐาน GAP ของผลผลิตทางการเกษตรส้าคัญต่อแปลง/ฟาร์มท่ีรับการตรวจจากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร้อยละ 100 พบว่ามีผลการด้าเนินงาน ร้อยละ 99.95 และ 99.97 ในปีงบประมาณ 2557 และ 2559 
ตามล้าดับ 
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ตารางท่ี 9 แสดงร้อยละของแปลง/ฟาร์มที่ได้รับมาตรฐาน GAP ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 
ร้อยละของแปลง/ฟาร์มที่ได้ใบรับรองมาตรฐาน GAP ของผลผลิตทาง
การเกษตรส้าคัญต่อแปลง/ฟาร์มที่รับการตรวจจากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

99.92 99.95 99.97 

ที่มา : ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพะเยา  
หมายเหตุ ผลผลิตการเกษตรที่ส้าคัญ ประกอบด้วย ข้าว ล้าไย ลิ นจี่ สัตว์น ้าจืด และสุกร 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรมและสุขภาพ          
 โดยมีกลยุทธ์ดังนี  
 1. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ  
โดยปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวต่อเนื่องในกลุ่ม
จังหวัดฯ รวมถึงพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม มีโครงการส้าคัญ เช่น โครงการตรูเดอล้านนา
ตะวันออก โครงการพัฒนาความหลากหลายทางวัฒนธรรม (เส้นทางวัฒนธรรม) และส่งเสริมครูปัญญา 9 สาขา 
โครงการเชื่อมโยงวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรมและ
สุขภาพ 6 เวียง (เวียงลอ เวียงสอง เวียงภูเพียง เวียงวรนคร เวียงเชียงแสน เวียงกาหลง) เป็นต้น 
 2. พัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน GMS โดยส่งเสริมความร่วมมือ
การท่องเที่ยวเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน สร้างเครือข่ายและพัฒนาสมรรถนะองค์กรการท่องเที่ยว มีโครงการ
ส้าคัญ เช่น โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมและแสดงศิลปวัฒนธรรมล้านนาตะวันออกและกลุ่มประเทศ GMS 
โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวล้านนาตะวันออกกับกลุ่มประเทศ GMS เป็นต้น 
 3. พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยวสู่สากล รวมถึงพัฒนาการประชาสัมพันธ์  
และการตลาด มีโครงการส้าคัญ เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ โครงการพัฒนา
มาตรฐานการบริการและการตลาดสู่สากลแก่บุคลากรด้านการท่องเที่ยว โครงการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน 4 จังหวัด โครงการประกวดแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือยกระดับคุณภาพสู่สากล โครงการศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดฯ เป็นต้น 
 ผลการด้าเนินการตามเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ ร้อยละที่เพ่ิมขึ นของรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ร้อยละ 10 ต่อปี พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ นร้อยละ 11.09 ในปีงบประมาณ 2558 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  
มีกลยุทธ์ ดังนี  
 1. พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยจัดท้าฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้และพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 
มีโครงการส้าคัญ เช่น โครงการท้าฐานข้อมูลเพ่ือการศึกษาและพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นพื นที่กลุ่มป่าภูคา-แม่ยม กลุ่มป่าศรีลานนา -ขุนตาล โครงการน้าร่องแหล่งเรียนรู้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นต้น 
 2. รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยแก้ไขปัญหาการบุกรุกท้าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมอาชีพให้ชุมชนมีอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง มีโครงการส้าคัญ เช่น 
โครงการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท้าลายทรัพยากรธรรมชาติในพื นกลุ่มป่าภูคา-แม่ยม กลุ่มป่าศรีลานนา-ขุนตาล 
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โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ระบบนิเวศต้นน ้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม โครงการน้าร่องปรับเปลี่ยนพืชเกษตรกรรม
เป็นไม้เศรษฐกิจและไผ่ในพื นที่ปา่เสื่อมโทรม เป็นต้น 
 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้เทคโนโลยี มีโครงการ
ส้าคัญ เช่น โครงการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยระบบเทคโนโลยีและชุมชน     
เป็นต้น 
 4. สร้างภาคีและส่งเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการแก้ไขปัญหา
หมอกควันและไฟป่า การบริหารจัดการสาธารณภัยต่างๆ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่ม มีโครงการส้าคัญ เช่น โครงการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า
ในพื นที่กลุ่มจังหวัดฯ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่มในพื นที่เสี่ยงภัยกลุ่มจังหวัดฯ 
โครงการเสริมสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกลุ่มจังหวัดฯ โครงการ
สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ และพิบัติภัยธรรมชาติกลุ่มจังหวัดฯ เป็นต้น 
 ผลการด้าเนินการตามเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ ระดับความส้าเร็จการด้าเนินการตาม
แผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันและเตือนภัยจากอุทกภัย สภาวะหมอกควัน  
และดินโคลนถล่ม ซึ่งวัดจากระดับชั นของความส้าเร็จ (Milestones) ประกอบด้วย ขั นตอนที่ 1 สรุปทบทวน
ผลการด้าเนินงานในปีที่ผ่านมา เพ่ือร่วมก้าหนดประเด็นส้าคัญในการแก้ไขปัญหา ขั นตอนที่ 2 จัดท้า
แผนปฏิบัติการประจ้าปี ก้าหนดโครงการ/กิจกรรม และตัวชี วัดผลลัพธ์ของแต่ละโครงการ พร้อมก้าหนดค่า
เป้าหมายในลักษณะที่ดีกว่าปีที่ผ่านมา หรือเกิดความสูญเสียน้อยกว่าในอดีต ขั นตอนที่ 3 ด้าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ ได้แล้วเสร็จครบถ้วน ขั นตอนที่ 4 มีผลการด้าเนินงานตามตัวชี วัดเป็นไปตามเป้าหมาย  
ทุกตัวชี วัด ขั นตอนที่ 5 มีผลการด้าเนินงานตามตัวชี วัดสูงกว่าเป้าหมายทุกตัวชี วัด และจัดท้ารายงานสรุปผล
การด้าเนินงาน พบว่ามีผลการด้าเนินงานเท่ากับ 3.57 และ 3.42 ในปีงบประมาณ 2557 และ 2558 ตามล้าดับ 
ตารางท่ี 10 แสดงระดับความส้าเร็จการด้าเนินการตามแผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 
ระดับความส้าเร็จการด้าเนินการตามแผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกันและเตือนภัยจากอุทกภัย สภาวะหมอกควัน และดินโคลน
ถล่ม 

3.57 3.42 na na 
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ส่วนที่ 2 
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

(เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

1.การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก   
   ได้ด้าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยก้าหนดปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของกลุ่ม
จังหวัด ได้น้าเอาข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ที่เป็นจริงมาวิเคราะห์ หาจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค  
โดยคณะกรรมการได้สรุปประเด็นของแต่ละด้าน แล้วน้ามาจัดน ้าหนักล้าดับความส้าคัญของแต่ละข้อในแต่ละ
ด้านโดยใช้มาตรวัดระดับ  4  ระดับ  ใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ ค่าเฉลี่ยและการก้าหนดเกณฑ์การแปล
ความหมาย  รายละเอียด ดังนี  

เกณฑ์ความหมายของระดับความส าคัญของสภาวะแวดล้อม 
     4  หมายถึง  เห็นด้วยมากท่ีสุด 
    3  หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
    2  หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
    1  หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
   เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อม 
     3.26 – 4.00  หมายถึง  เห็นด้วยระดับมาก 
    2.51 – 3.25  หมายถึง  เห็นด้วยระดับปานกลาง 
    1.76 – 2.50     หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
    1.00 – 1.75   หมายถึง  ไม่เห็นด้วย 

 จุดแข็ง 
ล าดับ จุดแข็ง (Strength) คะแนน 
S1 เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน(ลาวและพมา่) ซึ่งเป็นโอกาสในการด้าเนินกิจกรรม

การค้า การลงทุน และการท่องเทีย่วร่วมกัน  
3.50  

S2 มรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่นกลุ่มล้านนาตะวนัออกที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพิม่ให้กับสินค้าหัตถอุตสาหกรรม  

3.30  

S3 ระบบโลจสิติกส์ทีม่ีศักยภาพในการเช่ือมโยงกับเมืองหลักในเขตภูมภิาคเอเชียอาคเนย์และอนุภูมภิาคลุ่ม
แม่น ้าโขง GMSและประเทศข้างเคียง  

3.31  

S4 โครงการหลวงและศูนย์ศึกษาพัฒนาตามโครงการพระราชด้าริที่เข้ามามีบทบาทส้าคัญในการสนับสนนุการ
พัฒนาในเขตพื นท่ีกลุ่มจังหวัด รวมทั งมีพืชเศรษฐกิจท่ีส้าคญัคือข้าว ยางพารา ล้าไย ลิ นจี่ และ ชา กาแฟ  
ที่สามารถท้ารายได้ให้กับกลุม่จังหวัดทั งเป็นสินค้าสดและแปรรูป  

3.92  

S5 เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา มีผลงานวิจัยและพัฒนา และสร้างองค์ความรู้เทคโนโลยีที่มีศักยภาพ เช่น 
มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยพะเยา ท่ีมีองค์ความรู้และเทคโนโลยเีอื อต่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด  

3.88  

S6 คุณภาพการศึกษาของเยาวชนและการสั่งสมองค์ความรู้ของปราชญช์าวบ้าน 3.55 
S7 มีความมั่นคงและความปลอดภัยทางครอบครัวและสังคม 3.35 

รวม 3.54 
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 จุดอ่อน  
ล าดับ จุดอ่อน (Weakness)  คะแนน 
  W1 ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง และประสบปญัหาครอบครัว มีการบุกรุกและตดัไม้ท้าลายป่าเพื่อขยายพื นท่ี

เพาะปลูกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบกับพื นท่ีป่าต้นน า้ ความสมดุลของระบบนิเวศ การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ ก่อให้เกิดปัญหาการชะล้างหน้าดินในพื นที่ลาดชัน อุทกภัย ภัยแล้งรวมทั งยังมีปัญหา
หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเลก็เกินมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลมาจาก การเผาป่า การเผาในที่โล่ง และการเผา
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด้ารงชีวิตของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  

3.20 

W2 ชุมชนท้องถิ่นยังไม่สามารถน้าทรพัยากรการท่องเที่ยวและทุนทางสงัคมที่มีอยู่ รวมทั งโอกาสของความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้านมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน  

3.13  

W3 ขาดระบบการบรหิารจดัการน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ และไมส่ามารถน้าน ้ามาใช้ประโยชนด์้านเกษตรกรรมอย่าง
คุ้มค่า  

3.22  

W4 ผู้ผลิตและผูป้ระกอบการมีค่านยิมในการประกอบอาชีพลอกเลียนแบบกัน ท้าให้ผลผลิตตกต่้า ล้นตลาดและไม่
มีคุณภาพ อีกทั งยังขาดการรวมกลุ่มและเครือข่ายความร่วมมือกัน ทั งกับไทยและตา่งประเทศท้าใหเ้ป็น
อุปสรรคในกระจายสินค้างและบรกิาร 

3.25  

W5 การขยายตัวของพื นที่เมือง ชุมชน และอุตสาหกรรมที่ขาดการบริหารจัดการที่มี ประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการจดัการสิ่งแวดล้อมเมือง โดยเฉพาะการก้าจัดขยะมลูฝอยคุณภาพแหล่งน ้าผิวดินมีแนวโน้มแย่ลง 
สาเหตุหลักมาจากน ้าเสียของชุมชนเมือง ชุมชนที่อาศัยริมน ้า การทอ่งเที่ยว(รีสอร์ท โรงแรม) และการปนเปื้อน
ของสารเคมีที่ใช้ในพื นที่เกษตรกรรม 

3.21  

รวม 3.20 

  
โอกาส   

ล าดับ โอกาส (Opportunity)  คะแนน 

O1 องค์กรระหว่างประเทศท่ีมีความพร้อมในด้านการสนับสนุนโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

3.22 

O2 การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพื นที่จังหวัดเชียงราย และการสนับสนุนด่านเศรษฐกิจชายแดนเป็น
โอกาสให้เกิดการการกระจายรายได้ และการสร้างงานให้คนในชุมชน โดยร่วมมือกันพัฒนาสินค้าที่มี
ศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั งสินท่ีตอบสนองตลาดในกลุ่มแระเทศเพื่อบ้าน และ AEC โดยเฉพาะ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พม่า เวยีดนาม และ สปป.ลาว เป็นตลาดเป้าหมายทีม่ีประชากรจ้านวนมากและมี
ก้าลังซื อสูง  

3.53  

O3 กระแสตื่นตัวด้านการรักษาสุขอนามัย ท้าให้คนหันมาสนใจอาหารปลอดสารพิษและเน้นสุขภาพมากขึ น 
ประกอบกับการสนับสนุนให้ น่าน แพร่ เชียงราย เป็นพื นที่หลักในการแปรรูปพืชผัก ผลไม้และสมุนไพร 
และการท้าเกษตรอินทรยี์เป็นการสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

3.52  

O4 นโยบายรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท้าให้เกิดความตะหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั งการบริหารจัดการน ้าและพลังงานทดแทนอย่างเป็นระบบ รวมทั งการมีระบบการจัดการ
น ้าและพัฒนาแหล่งกักเก็บน ้าธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ส้าคัญ เช่น กว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา ท้าให้ลดปัญหา
ที่เกี่ยวกับน ้าและการใช้น ้า 
 

3.45  
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ล าดับ โอกาส (Opportunity)  คะแนน 
O5 การพัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบราง ที่แพร่ (อ้าเภอเด่นชัย) เชียงราย (อ้าเภอเชียงของ) ท้าให้เพิ่มโอกาส

การสร้างมูลค่าการค้า เศรษฐกิจชายแดน 
3.21  

O6 การให้ความส้าคัญกับประเด็นการพัฒนาผู้สูงอายุ มีส่วนช่วยสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอาย ุ

3.45 

O7 การน้าความโดดเด่นมาพัฒนาสู่สินค้าและบริการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา
และกลุ่มชาติพันธุ์ ในพื นที่จังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติพื นที่จังหวัด เชียงราย 
น่าน ท้าให้เพิ่มโอกาสการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

3.55 

O8 การเพิ่มจ้านวนนักท่องเที่ยวโดยผ่านการจัดตั งกลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ในพื นที่จังหวัดเชียงราย น่าน 
รวมทั งการดึงดูดนักท่องเที่ยวท่ีมีการใช้จ่ายสูงในกลุ่มเป้าหมายจากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยว
พ้านักระยะยาว ท่องเที่ยวเชิงผจญภัย ในพื นท่ีจังหวัดน่าน 

3.34 

O9 ตลาดการท่องเที่ยวขยายตัว จากการเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวภายในกลุ่มประเทศ GMS ซึ่งมีความโดดเด่น
ด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีและธรรมชาติที่คล้ายคลึงกัน สามารถพัฒนา เป็นเส้นทาง  
การท่องเที่ยวที่หลากหลายร่วมกันและดึงดูดนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนและนานาชาติ นอกจากนั น  
แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่มีเป็นจ้านวนมากยังสามารถพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยว และการพักผ่อน
ระยะยาวสาหรับผู้สูงอายุ 

3.42 

O10 การส่งเสริมการปลูกพืชในระบบวนเกษตรช่วยท้าให้ปัญหาสิ่งแวดลอ้มทั งป่าไม้ และหมอกควันได้รับการ
ดูแล และสร้างความยั่งยืน 

3.36 

รวม 3.40 

 ภัยอุปสรรค  
ล าดับ ภัยอุปสรรค (Threat)  คะแนน 

T1 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกและความไม่แน่นอนของตลาดสินค้าเกษตร การคาดการณ์ความ
ต้องการของตลาดต่อสินค้าเกษตรไม่มีความแน่นอน ส่งผลต่อการผลิตสินค้าเกษตรและราคาสินค้าเกษตร 
ท้าให้เกษตรกรต้องเผชิญกับราคาสินค้าเกษตรตกต่้า 

2.78  

T2 แรงกดดันจากมาตรการกีดกันท่ีไม่ใช่ภาษีเพิ่มขึ น เช่น มาตรฐานการผลิต สินค้า มาตรฐานด้านความสะอาด
และสุขอนามัย มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดล้อม และมาตรฐาน ด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

2.84  

T3 จีนและเวียดนามเป็นคู่แข่งที่ส้าคัญในการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรปูในตลาดล่างซึ่งจะ
มผีลต่อการแข่งขันทางการค้าทั งเชิงปริมาณและมูลค่า 

3.15  

T4 การเปิดเสรีทางการค้าและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะ GMS และประชาคม
อาเซียน (AEC) ส่งผลต่อโอกาสการขยายการค้าการลงทุนของภาค ก่อให้เกิดความเสี่ยงหลายด้านเนื่องจาก
จะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และบุคคลระหว่างประเทศสมาชิก ที่สะดวกขึ น ดังนั น หากไม่มีการ
พัฒนาบุคลากรในภาคให้เกิดการตื่นตัว สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากลและ การป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ น
ย่อมส่งผลกระทบทางลบทั งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

3.07 

T5 ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรุนแรงขึ น ภาคเหนือประสบปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง การพังทลายของดิน หมอกควัน
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก และแผ่นดินไหวเป็นประจ้า และมีแนวโน้มรุนแรงขึ น สาเหตุมาจากปัจจัยภายในที่
มีการรุกพื นท่ีป่าซึ่งเป็นพื นที่ลาดชันเพื่อขยายพื นที่เพาะปลูกและการเผาป่า 

3.14 
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ล าดับ ภัยอุปสรรค (Threat) คะแนน 
T6 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด

ปัญหาต่อการเกษตร โดยทาให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง ส่งผลให้เกิด ความไม่มั่นคงด้านอาหาร 
และรายได้ของเกษตรกร 

3.26 

T7 ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และมรดกทางวัฒนธรรมได้รับความเสียหายจากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม 
นอกจากนี ยังไม่มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาจากการ
เจริญเติบโตของการท่องเที่ยว เช่น การจัดการของเสีย 

3.24 

T8 ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงทั งในเชิงความมั่นคง 
สาธารณสุข และเศรษฐกิจท่ีมีการใช้ทรัพยากรและแย่งงานคนในพื นท่ีโดยไม่สร้างรายไดแ้ละมูลค่าเพิ่มให้กับ
พื นที ่

3.30 

T9 การก่อการร้ายหรือการกระท้าผิดกฎหมายในบริเวณชายแดน เช่น การเคลื่อนย้ายยาเสพติดหรือการค้า
มนุษย์ ผ่านเชียงราย 

3.10 

รวม 3.10 

 
ภาพแผนภูมิกราฟ – ต าแหนง่ของการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
จากการวิเคราะห์และให้น ้าหนักปัจจัยต่างๆ  พบว่าในภาพรวม ค่าเฉลี่ยของจุดแข็ง เท่ากับ  3.58  จุดอ่อน 
เท่ากับ 3.19 โอกาส เท่ากับ 3.45 และอุปสรรค เท่ากับ 3.07 จึงน้าค่าเฉลี่ยสูงสุดของปัจจัยภายใน 
และภายนอกมาหาจุดตัดกัน พบว่า  จุดแข็งและโอกาสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ จึงมี
สภาวการณ์ อยู่ที่ Star คือ การใช้ประโยชน์ จากจุดแข็งของหน่วยงานให้เป็นประโยชน์ ทิศทางยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดอยู่ในระดับที่เรียกว่ายุทธศาสตร์เชิงรุกโดยแนวโน้มทิศทางจะมุ่งพัฒนาเสริมจุดแข็ง
ของจังหวัดให้โดดเด่นบรรลุตามวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดต่อไป  

O 

จุดแขง็ (S) 3.58  จุดอ่อน (W) 3.19 
โอกาส (O) 3.45  อุปสรรค (T) 3.07 

 Question Mark 

-4    -3     -2     -1  1     2      3     4 -1 
-2 
-3 
-4 

 4 
 3 
 2 
 1 

 

3.58,3.45 

 Cash cow 

 Dog 

 Star 

W 

S 
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SWOT and TOWS Matrix เพื่อจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 

จุดแขง็ (Strength - S) 
(S1 – S7 ) 

จุดอ่อน(Weakness - W) 
(w 1 – w 5) 

 ยุทธศาสตร์ S - O ยุทธศาสตร์ W - O 
 
 
โอกาส 
(Opportunities – 
O) 
(O1 – 10) 
 
 

1) ใช้โอกาสกระแสตื่นตัวด้านการรักษาสุขอนามัยและสนใจ
อาหารปลอดสารพิษประกอบกบัการมีโครงการหลวงและศูนย์
ศึกษาพัฒนาตามโครงการพระราชดาริที่เข้ามามีบทบาท
ส้าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาและเพิ่มมูลค่าพืชเศรษฐกิจที่
ส้าคัญในเขตพื นที่กลุ่มจังหวัดรวมทั งใช้ประโยชน์จากการมี
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ในการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่ม
มูลค่าและศักยภาพของพืชเศรษฐกิจที่ส้า คัญตลอดจนให้
สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของกลุ่มจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 
(S4/S5/S6/O3)  
2) ใช้โอกาสการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพื นที่
จังหวัดเชียงราย และการสนับสนุนด่านเศรษฐกิจชายแดน
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน(สปป.ลาวและเมียนมา) ประกอบ
กับการมีระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับเมือง
หลักในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
GMSและประเทศข้างเคียง ร่วมกับโอกาสการพัฒนาเมือง
สถานีขนส่งระบบราง ที่แพร่  (อ้าเภอเด่นชัย) เชียงราย 
(อ้าเภอเชียงของ) ในการด้าเนินกิจกรรมการค้า การลงทุน 
และการท่องเท่ียวร่วมกันอย่างเต็มศักยภาพเชื่อมโยงกับเมือง
หลักในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง 
GMSและประเทศข้างเคียง (S1/S3/O2/O5) 
3) การน้าความโดดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวภายในกลุ่มประเทศ GMS ซ่ึงมีความ
โดดเด่นด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีและธรรมชาติ
ที่คล้ายคลึงกันมาพัฒนาสู่สินค้าและบริการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์
เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีการใช้จ่ายสูงในกลุ่มเป้าหมายจาก
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวพ้านักระยะยาว การ
ท่องเที่ยวเชิงผจญภัย โดยพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
วัฒนธรรมและสุขภาพ เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด ระหว่างกลุ่ม
จังหวัด และประเทศในกลุ่ม GMS และ ประเทศอาเซียน 
โดยเฉพาะ เส้นทางท่องเที่ยวลาน้าโขง และเส้นทางท่องเที่ยว
ตามเส้น R3A เส้นทางท่องเที่ยววัฒนธรรมล้านนาตะวันออก  
4) การน้าเสนอมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ท้องถิ่นกลุ่มล้านนาตะวันออก ร่วมกับการมีเยาวชนที่มี
คุณภาพและการสั่งสมองค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน ไปใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับสินค้าหัตถอุตสาหกรรมและบริการการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพโดยการให้ความส้าคัญกับความมีส่วนร่วมของชุมชน 
การพัฒนาผู้สูงอายุให้มีส่วนช่วยสนับสนุนกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและการพ้านักยาวซ่ึงเป็นการ
ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของพื นที่รวมทั งให้ผู้สูงอายุได้รับการให้

1) สร้างโอกาสจากกระแสนิยมอาหารปลอดภัย พัฒนาการ
เกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับ
สินค้า โดยเฉพาะสินค้าที่มีศักยภาพในพื นที่ เช่น ข้าวเจ้า 
ข้าวเหนียว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ (ลิ นจี่ ล้าไย 
ข้าวโพด สมุนไพร พริกใหญ่) เป็นต้น โดยเน้นการพัฒนาแบบ
ครบวงจร  
2) ใช้โอกาสการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพื นที่
จังหวัดเชียงราย และการสนับสนุนด่านเศรษฐกิจชายแดน
เป็นโอกาสให้เกิดการกระจายรายได้ และการสร้างงานให้คน
ในชุมชน โดยร่วมมือกันพัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถ
แข่งขันได้ รวมทั งสินค้าที่ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้าน และ AEC โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน 
พม่า เวียดนามและสปป. ลาว เป็นตลาดเป้าหมายที่มี
ประชากรจ้านวนมากและมีก้าลังซื อสูง สนับสนุนการผลิต
สิน ค้ า เกษตรปลอดภั ย โดย ใช้ ตลาดนาด้ วยการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐานความปลอดภัย ลดต้นทุน
การผลิต การแปรรูป/บรรจุภัณฑ์ การวิจัยพัฒนา และการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการด้วย
ข้อมูลสารสนเทศการตลาดและการผลิตที่ครบถ้วนและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยตามแนวทาง Zoneing by Agrimap 
(O2/O3/W3/W4) 
3) การน้าความโดดเด่นมาพัฒนาสู่สินค้าและบริการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา
และกลุ่มชาติพันธุ์ ในพื นที่จังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา กลุ่ม
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติพื นที่จังหวัด เชียงราย น่าน เพื่อเพิ่ม
โอกาสการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวด้วยการสนับสนุน
ชุมชนท้องถิ่นให้สามารถนาทรัพยากรการท่องเที่ยวและทุน
ทางสังคมที่มีอยู่ รวมทั งโอกาสของความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
คุ้มค่าและยั่งยืน (O6/O7/O8/W2)  
4) การส่งเสริมการปลูกพืชในระบบวนเกษตรช่วยท้า ให้
ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั งป่าไม้ และหมอกควันได้รับการดูแล 
และสร้างความยั่งยืน (O10/W1)  
5) ใช้โอกาสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสร้างความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การมีระบบการจัดการน้าและพัฒนาแหล่ งกัก เก็บน ้ า
ธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ส้าคัญ เพื่อลดปัญหาที่เกี่ยวกับน ้าและ
การใช้น ้า รวมทั งสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนอย่างเป็น
ระบบตลอดจนการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง โดยเฉพาะการกา
จัดขยะมูลฝอยและการรักษาคุณภาพแหล่งน้าผิวดินอย่างได้
มาตรฐาน (O4 /W1 /W3 /W5)  

ปัจจัยภายนอก 

ปัจจัยภายใน 
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จุดแขง็ (Strength - S) 
(S1 – S7 ) 

จุดอ่อน(Weakness - W) 
(w 1 – w 5) 

ความส้าคัญมากขึ น เช่นการจ้างงานผู้สูงอายุ นวัตกรรมดูแล
ผู้สูงอายุ เป็นต้น (S6/S7/ O6) 
5) ใช้โอกาสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสร้างความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในการบริหารจัดการน้าการมีระบบการจัดการน้าและพัฒนา
แหล่งกักเก็บน ้าธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ส้าคัญ เพื่อลดปัญหาที่
เกี่ยวกับน ้าและการใช้น ้า รวมทั งสนับสนุนการใช้พลังงาน
ทดแทนอย่างเป็นระบบตลอดจนการส่งเสริมการปลูกพืชใน
ระบบวนเกษตรช่วยท้าให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั งป่าไม้ และ
หมอกควันได้รับการดูแลอย่างเป็นระบบ เพื่อการอนุรักษ์
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น 
(S5/O4/O10) 

6) ใช้โอกาสจากนโยบายที่ เกื อหนุนของภาครัฐในการ
ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื นฐานเพื่อเสริมการพัฒนาในทุก
ภาคส่วน  

 ยุทธศาสตร์ S - T ยุทธศาสตร์ W - T 
ข้อจ ากัด  
(Threats – T) 
(T1 – T9) 

1) ด้ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ทั งดิน น ้า  ป่าไม้ หมอกควัน รวมถึงการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2) ป้องกันการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานอย่างเสรีด้วยการ
พัฒนาบุคลากรด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสามารถแข่งขันกับแรงงานต่างชาติได้
(S5/S6/S7/T4/T8)  
3) ให้โครงการหลวงและศูนย์ศึกษาพัฒนาตามโครงการ
พระราชด้าริที่เข้ามามีบทบาทส้าคัญในการสนับสนุนการ
พัฒนาในเขตพื นที่กลุ่มจังหวัดและสถาบันการศึกษาเป็นก้าลัง
ส้าคัญในการวิจัย พัฒนาและถ่ายทอดความรู้ สนับสนุนข้อมูล
ในการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปเพื่อสร้างโดยใช้ตลาดนาด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิต มาตรฐานความปลอดภัย ลดต้นทุนการผลิต  
การแปรรูป/บรรจุภัณฑ์ การวิจัยพัฒนา และการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการให้สามารถ
คาดการณ์ความต้ อ งการของตลาดต่ อสิน ค้ า เกษตร  
เทคโนโลยีการผลิตสินค้าเกษตร การแปรรูปและการเชื่อมต่อ
การอุตสาหกรรมการเกษตร (S4/ S5/T1/T2/T3/T4)  
4 )  ท้ า การตลาดด้ านก าร เกษตร  อุ ตสาหกรรมและ 
การท่องเที่ยวโดยใช้ความได้เปรียบจากระบบโลจิสติกส์ที่มี
ศักยภาพในการเชื่อมโยงกับเมืองหลักในเขตภูมิภาคเอเชีย
อาคเนย์และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้า โขง GMSและประเทศ
ข้างเคียง  

1) สร้างความพร้อมรับมือจากภัยจากธรรมชาติด้วย 
การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนข้อมูล
สารสนเทศ ระบบเทคโนโลยี เครื่องมือและapplication 
เกี่ ย ว กับกา ร เตื อนภั ยที่ เ ข้ า ถึ งป ระชาชนได้ อ ย่ า งมี
ประสิทธิภาพสามารถลดความสูญเสียจากภัยจากธรรมชาติ 
(T5)  
2) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการท้าการเกษตรจากการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวไปสู่การปลูกพืชในระบบวนเกษตร สนับสนุนการ 
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดการพื นที่เกษตรที่
เหมาะสม การส่งเสริมให้น้าเศษวัสดุทางการเกษตร ไปใช้
ประโยชน์ เพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ( W1/T5/T6)  
3) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง โดยเฉพาะการก้าจัดขยะมูล
ฝอยและรักษาคุณภาพแหล่งน ้าผิวดินด้วยความมีส่วนร่วม
ของท้องถิ่น ชุมชนและเอกชนผู้ประกอบการ(W1/W5)  

 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
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2.เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
  การวิเคราะห์จุดแข็งกับโอกาส (Strength - Opportunities) ที่เกิดขึ น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 มีศักยภาพในด้านที่ตั ง สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น
ที่เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มล้านนาตะวันออกที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าหัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินค้าชุมชน  เป็นฐานการผลิตสินค้ าเกษตร โดยมีพืช
เศรษฐกิจที่ส้าคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ (ลิ นจี่ ล้าไย) มีแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย นอกจากนั นสามารถที่จะพัฒนาเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศ
ในกลุ่ม GMS และ AEC ทั งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ ประกอบกับมีสถาบันการศึกษาหลายระดับ พร้อม
รองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ  
 การวิเคราะห์จุดอ่อนกับโอกาส (Weakness - Opportunities) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2   
มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่หลากหลาย เหมาะแก่การประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ          
มีนักท่องเที่ยวทั งชาวไทยและชาวต่างประเทศนิยมเข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดเป็นจ้านวนมาก แต่มีการ    
บุกรุกพื นที่ป่าเพ่ือใช้ในการท้าเกษตรกรรมมากขึ น ท้าให้ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกท้าลายลง กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 มีพื นที่ราบที่เหมาะสมแก่การท้าเกษตรกรรม แต่ผู้ประกอบการและผู้ผลิตสินค้าทาง
การเกษตรมีรูปแบบการประกอบอาชีพเลียนแบบขาดความหลากหลาย ส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรตกต่้าและ 
ยังขาดความร่วมมือการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางการแข่งขัน 
 การวิเคราะห์จุดแข็งกับข้อจ้ากัด (Strength – Threats) ปี พ.ศ.2559 ประเทศไทยกับ 9 ประเทศ 
ในเอเชีย ได้รวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพ่ือที่จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน โดยกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 มีพื นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์  
จะมีการเข้ามาลงทุนในพื นที่ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 กันอย่างเสรีมากขึ น ส่งผลให้มีแรงงาน
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีจากต่างประเทศเข้ามาเป็นแรงงานท้างานในกลุ่มมากขึ น และจะเข้ามาแย่งงานคนใน  
กลุ่มจังหวัด และคาดการณ์จะมีปัญหาสังคม อาชญากรรมเพ่ิมขึ นด้วย 
 การวิเคราะห์จุดอ่อนกับข้อจ้ากัด (Weakness – Threats) เป็นปัญหาที่เกิดจากภัยตามธรรมชาติ 
เช่น แผ่นดินไหว น ้าท่วม ไฟป่า หมอกควัน 
 ดังนั นการวิเคราะห์ข้อมูลพื นฐาน และการวิเคราะห์ SWOT ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
พบว่ากลุ่มจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาเสริมจุดแข็งและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในภายในกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็น
การก้าหนดยุทธศาสตร์แบบเชิงรุก โดยจุดแข็งนั นมีพื นที่ตั งกลุ่มจังหวัดติดกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้า
โขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และมีความพร้อมของโครงสร้างพื นฐานที่เป็นปัจจัยในการ
เชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั งด้านถนน สะพานข้ามแม่น ้าเชื่อมระหว่างประเทศ รถไฟ การเดินทางทั งทาง
น ้าและอากาศ จึงน้ามาเป็นโอกาสในการด้าเนินกิจกรรมในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  
อีกทั งภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 นั นลักษณะของภูมิลักษณะที่ อุดมสมบูรณ์ ทั งด้านของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และมีแม่น ้าไหลสายที่ไหลผ่าน มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย เช่น ข้าว 
ล้าไย ลิ นจี่ กาแฟ โคเนื อ กระบือ เป็นต้น และจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดนั นมีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน 
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ศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย ประเพณีที่โดดเด่น จึงเป็นศักยภาพที่จะน้ามาพัฒนาทั งด้านการเกษตร และการ
ท่องเที่ยว  

ประกอบกับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้เห็นชอบก้าหนดแนวทางการเสนอ
แผนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐมนตรี โดยก้าหนดระดับแผนไว้ 3 ระดับ ซึ่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 เป็นแผนในระดับ 3 เป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องกับแผนในระดับ 1 (เป้าหมายการพัฒนา
ระดับประเทศ) และ 2 (แนวทางการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ ) กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 จึงได้น้าศักยภาพของกลุ่มจังหวัดมาก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาพื นที่ เพ่ือยกระดับฐาน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเป้าหมายของการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
มุ่งตอบสนองเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านของการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ทางด้านเศรษฐกิจ และการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ ที่ก้าหนดให้ภาคเหนือ
มีการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยวบริการสุขภาพ
และการศึกษาที่ได้มาตรฐาน พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายใต้แนวคิด
เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนความอุดมสมบูรณ์ และการ
พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลง 
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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จึงได้ก้าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาไว้  
3 ประเด็น ดังนี  

1) ศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้า เนื่องจากกลุ่มจังหวัดฯ มีช่องทางการขนส่งสินค้า เชื่อมโยง
กับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC ทั งทางบกและทางน ้า และด่านการค้าชายแดน 
 2) เป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารยธรรม “ล้านนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม  ชนเผ่าที่โดดเด่น สร้าง
ความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว และธรรมชาติที่สวยงาม 
 3) สินค้าเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินค้าที่ส้าคัญ ไดแ้ก่ ข้าว ลา้ไย ยางพารา โคเนื อ และสมุนไพร 
 การต้าแหน่งการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้ใช้ศักยภาพในพื นที่และกรอบการ
พัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่ 12 เพ่ือจะ
ขับเคลื่อนการพัฒนาพื นที่ แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ยังคงมีปัญหาการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องได้รับการแก้ไขปัญหา ดังนั นเพ่ือการพัฒนาพื นที่ของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืนแล้ว 
กลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 จึงมีเป้าหมายของการพัฒนาและประเด็นการพื นที่ ดังนี  

เป้าหมายการพัฒนา : 
“ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 

สินค้าเกษตรปลอดภัย  ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” 
พันธกิจ ( Mission) :  

1. ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ  การคา้การลงทุน  การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากล  ใหม้ีการ  
     ขยายตัวเพ่ิมขึ น 
2.   ส่งเสริมพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
3.  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม อารยธรรมแห่งล้านนาตะวันออก  ด้ารงไว้ 
     ซึ่งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นอัตลักษณ์และสุขภาพ 
4.  อนุรักษ์  พัฒนา  และส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความ 
     สมบูรณ์ ด้ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 

เป้าประสงค์หลัก (Goals) 
1) เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) 

และ AEC เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพ่ิมรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยัง
ต่างประเทศ (กลุ่ม GMS , AEC และประเทศอ่ืนๆ) รวมทั งลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 

2) เพ่ิมผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมการเกษตรที่ได้
มาตรฐานเพ่ือมุ่งสู่ตลาดโลก 

3) พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์ และคุณค่าสินค้าและบริการเน้น
ฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมรายได้ 

4) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์และสิ่ งแวดล้อมและพลังงาน
ได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐานด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
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ตัวช้ีวัด:  
1) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการค้าและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับต่างประเทศ 
2) เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
3) ยกระดับการท่องเที่ยวเพิ่มรายได้สู่ชุมชน 
4) เพ่ิมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ประเด็นการพัฒนาที ่1   : พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยง  

กับต่างประเทศ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2   : การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3   : พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพ่ือสร้าง

รายได้สู่ชุมชนและเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดอย่าง
ยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4   : ด้ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ
พลังงานโดย การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
 

3.ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับ  
     ต่างประเทศ 
วัตถุประสงค์ : เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
(GMS) และ AEC เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพ่ิมรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยัง
ต่างประเทศ (กลุ่ม GMS , AEC และประเทศอ่ืนๆ) รวมทั งลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 

ตัวช้ีวัด :  1)  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ นร้อยละ 3 
  2) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขนส่ง สถานที่ เก็บสินค้า และการคมนาคม  
         ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั งหมด ร้อยละ 3 
  3) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาตัวกลางทางการเงินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั งหมด    
           ร้อยละ 3 
แนวทางการพัฒนา 

1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการกระตุ้น การลงทุนภายในจังหวัด วิจัย พัฒนา และจัด
กิจกรรมส่งเสริมการค้า การลงทุนกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนภายในประเทศและเพ่ือนบ้าน 

2) ส่งเสริมการค้า  การลงทุน โดยพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการและพัฒนาธุรกิจ SMEs 
3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS โดยจัดตั งศูนย์                  

บริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดันด้านโครงสร้างพื นฐาน พัฒนาระบบฐานข้อมูล                    
วิจัย พัฒนา ผลิตบุคลากรด้าน Logistics ทุกระดับ และจัดการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  
  การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

วัตถุประสงค์ : เพ่ิมผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมการเกษตรที่
ได้มาตรฐานเพ่ือมุ่งสู่ตลาดโลก 

ตัวช้ีวัด :  1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั งหมด ร้อยละ 20 
2) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดไม่ลดลงจากเดิม 
3) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั งหมด ร้อยละ 7 
4) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 4 

แนวทางการพัฒนา 
1) เพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยเน้นความเป็น

เอกลักษณ์เฉพาะสิ่งที่มีศักยภาพทางการตลาด ลดต้นทุนการผลิตโดยใช้หลักการผลิตปริมาณมาก ปรับปรุง
คุณภาพการผลิต  เพื่อเพ่ิมมูลค่า พัฒนากลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร  

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรม และมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

3) สร้างความเข้มแข็งต่อเกษตรกร องค์กรเกษตรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดยการสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีเกษตรในพื นที่ และสร้างความเข้มแข็ง
ของกลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) ส่งเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตร โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
การตลาดแก่กลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตร รวมทั งสร้างช่องทางการจัดจ้าหน่ายเฉพาะกลุ่ม (Niche Product) 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพ่ือสร้าง 
    รายได้สู่ชุมชนและเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ : พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์ และคุณค่าสินค้าและบริการเน้น
ฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมรายได้ 

ตัวช้ีวัด : 1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั งหมด ร้อยละ 2 
  2) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการของกลุ่มจังหวัด (GPP ภาคบริการ 
        นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ร้อยละ 7 
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ โดย
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ วิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่อเนื่องจังหวัด
ในกลุ่ม และส่งเสริมความร่วมมือในลักษณะโครงข่ายการท่องเที่ยว กับประเทศในกลุ่ม GMS 

2) พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยว โดยให้ชุ มชนมีส่วนร่วม ตลอดจน
พัฒนาการประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยว 
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3) ส่งเสริมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพแก่ประชาชนทุกวัย และชุมชนรวมทั งพัฒนาบุคลากร 
และโอกาสทางการศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปรับตัวสู่การท่องเที่ยว หลังจากเข้าสู่ AEC 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  ด้ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ 
    พลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
วัตถุประสงค์ : ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
ได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐานด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

ตัวช้ีวัด : 1) สัดส่วนพื นที่ป่าไม้ต่อพื นที่จังหวัด(รายกลุ่มจังหวัด)ไม่ลดลง 
   2) ร้อยละปริมาณขยะมูลฝอยของกลุ่มจังหวัดที่สามารถก้าจัดได้ ร้อยละ 65 
  3) ฝุ่นละอองในพื นที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 86 
  4) มีแผนปฏิบัติงานแบบบูรณาการเตรียมความพร้อมด้านภัยพิบัติ 
  5) จ้านวนเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง และมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ น  
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการจัดท้าฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 

2) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน์ โดยการแก้ปัญหาการบุกรุก
ท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกป่า ปลูกหญ้าแฝก เพ่ือฟ้ืนฟูพื นที่ต้นน ้าและป่าชุมชน การจัดท้า Food Bank 
การจัดท้าฝายต้นน ้าแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวร การป้องกันไฟป่ารวมทั งการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 
ในพื นที่ป่าตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ขยายโอกาส และความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยิ่ง 

3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เทคโนโลยี GIS ใน
การจัดท้าฐานข้อมูลและน้าไปใช้ 

4) สร้างภาคีในการปรับตัวและรับมือจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่งเสริมชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการปลูกจิตส้านึกและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม  
ทุกระดับ ตลอดจนการสร้างความรู้ ความเข้าใจและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัย
ธรรมชาติและสาธารณภัย เพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง 




